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Résumé

Depuis plusieurs années, le nombre d’actifs agricoles et d’exploitations agricoles (EA)
est en déclin. A Parrivée de la génération papy-boom, de nombreux agriculteurs ont 1’age de
partir a la retraite et s’apprétent ainsi a transmettre leur EA. Cependant, le nombre
d’installations constatées ne suffit pas a combler le nombre de départs. Le renouvellement des
générations agricoles (RGA) n’est plus assuré.

Suite a ce constat, I’association Installer en Massif central décide, en partenariat avec
I’Institut Auvergnat du Développement des Territoires (IADT) et 1’association Sol et
Civilisation, de monter le projet TEMOIN. Ce projet a pour ambition d’amener les acteurs
concernés a imaginer des idees innovantes pour ameliorer le RGA.

Pour cela, en parallele du travail de Sol et Civilisation, des enquétes semi-directives ont
été menées par les stagiaires, sur différents territoires dont le PNR du Livradois-Forez, la
Limagne et la communauté de communes Montagne d’Ardeéche. A leur suite, seront menées
des réunions d’acteurs permettant de faire mirir la réflexion et d’aller vers 1’émergence
d’actions pouvant étre mises en place.

Les premiers résultats sur ces trois territoires évoquent de nombreux problemes dont le
foncier ou encore le mangue de concordance entre les projets des cédants et ceux des porteurs
de projets (PP). Quelques pistes d’actions pour répondre a ces problémes ont été énoncées

comme la création d’un parcours a la transmission ou encore |’amélioration de
I’interconnaissance entre les acteurs.

Ce mémoire présente ainsi le résultat du travail réalisé sur les trois territoires cités.

Mots clés : agriculture, installation, transmission, accueil, Massif central, PNR du Livradois
Forez, Communauté de communes Montagne d’Ardeche, Limagne



Abstract

Since many years, the number of agricultural workers and the number of farms are
declining. With the arrival of the retirement of baby-boomers, many farmers have the age to
retire and must pass their farm down. Nevertheless, the number of farm facilities is not enough
to offset the departures. The renewal of the farming generations is not assured anymore.

Because of this observation, the association “Installer en Massif central” decided, with
the “Institut Auvergnat du Développement des Territoires” and the association “Sol et
Civilisation”, to set the TEMOIN project up. This project has the ambition to steer the
stakeholders around some innovative ideas to improve the renewal.

To do so, along with the work of “Sol et Civilisation”, four trainees carried some semi-
directive surveys out on several territories among which the Regional Natural Park Livradois-
Forez, the Limagne and the community of communes of the Ardeche Mountain. Then, meetings
with the stakeholders will be made to ripen the thought and to go towards some foreseeable
actions.

The first results in these three territories, mention several problems including the property
or the lack of concordance between the grantor’s and the applicant’s project. Some trails of
action have been announced like the creation of a transmission process or the improvement of
the inter-knowledge between the stakeholders.

Thereby, this dissertation presents the results of the work done in the three territories
quoted.

Key words : agriculture, farm facility, transmission, welcome, Massif central, PNR du
Livradois Forez, Communauté de communes Montagne d’Ardéche, Limagne
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Introduction

L’agriculture, ce « métier pas comme les autres », qui produit notre alimentation animale et
végétale est aujourd’hui menacée par I’hémorragie d’actifs qu’elle subit. L’exode rural a débuté en
France dans la deuxiéme moiti¢ du XXeéme siecle, a ralenti dans I’entre deux guerres et a repris en
1945 jusque dans les annees 1980 (Larousse, 2005). Les campagnes francaises se sont ainsi
progressivement vidées au profit de I’espace urbain et périurbain du territoire. En paralléle, a la fin
de la seconde guerre mondiale et jusqu’au milieu des années 70 (ined, 2017), la France connait une
forte augmentation de la natalité et ainsi un véritable baby-boom. De nos jours, cela se traduit par un
vieillissement de la population important et un nombre de (futur) retraités qui augmente. Dans les
campagnes ou la population continue en majorité a diminuer, les exploitants agricoles comme dans
beaucoup de professions arrivent a I’age ou il devient nécessaire de trouver un repreneur de leur
exploitation. Il y a quelques années, les fils ou filles d’agriculteurs reprenaient encore les fermes de
leurs parents. Cependant, le contexte actuel de I’agriculture ou les prix ne sont pas rémunérateurs, ou
I’agrandissement des exploitations les rendent plus difficiles a transmettre car demandant plus
d’investissements, ou le foncier n’est pas toujours simple a trouver, ou le nombre de suicides reste
important, les parents sont de plus en plus nombreux a pousser leurs enfants vers un autre métier que
le leur.

Conjointement, on observe de plus en plus de transmission hors cadre familial (HCF), avec
des profils variés dont des néo-ruraux cherchant un cadre de vie plus sain que celui qu’ils ont en ville.
Les problématiques changent avec le changement de profil des potentiels repreneurs des exploitations
agricoles (EA). Les cédants cherchent a transmettre ce qui a été leur vie et qui est trés souvent dans
la famille depuis des générations. 1l y a donc un aspect sentimental qui entre en jeu et qui est moins
présent lorsqu’on transmet a ses enfants.

Ainsi, face a ce constat de diminution du nombre d’EA et du nombre d’actifs agricoles
I’association Installer en Massif Central a souhaité mettre en place un projet de prospective : le projet
TEMOIN — Accueillir et Transmettre en Milieu rural : Ouvrir a des Initiatives Novatrices- qui se
réalisera sur 3 ans entre 2016 et 2019.

Dans le cadre de ce projet, nous nous sommes demandes quels étaient les conditions et moyens
de stratégies territoriales innovantes pour améliorer I’accueil et 1’installation d’agriculteurs dans le
Massif central, ainsi que la transmission des exploitations agricoles de type familial ¢’est-a-dire des
EA qui soient viables, vivables et transmissibles dans le cadre familial mais aussi hors du cadre
familial.

Pour tenter de répondre a cette interrogation, nous commencerons par replacer le contexte de
I’étude en évoquant le territoire du Massif central (MC) et en particulier son agriculture. Nous verrons
ensuite ce qu’est concretement le projet TEMOIN, ses ambitions, ses objectifs et ses moyens. Enfin
nous parlerons des résultats ressortis des enquétes semi-directives menées sur trois territoires
differents que sont le parc naturel régional du Livradois-Forez (PNRLF) avec un regard sur la
Limagne ainsi que la communauté¢ de communes Montagne d’Ardeche (CCMA). Enfin nous
terminerons en évoquant quelques axes potentiels de travail en commun a 1’échelle du MC et en
abordant les limites de I’étude.
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|- L’agriculture du Massif central : contexte du projet
TEMOIN

I1 existe aujourd’hui en France métropolitaine six massifs montagneux que sont les Alpes, les
Pyréneens, le Jura, les VVosges, la Corse et le Massif central localisés sur la carte 1. Les massifs
deviennent des entités territoriales définies lors de la mise en place de la loi montagne de 1985. La
délimitation des massifs montagneux dépasse alors le simple cadre de la zone de montagne et englobe
les zones contigués a celle-ci (telles que le piémont voire les plaines) pour former ainsi une entité
géographique, économique et sociale (Legifrance, 2017). Chaque massif a ses spécificités liées a ses
caractéristiques territoriales, géologiques... mais aussi agricoles. Cette premicre partie va ainsi tenter
de tracer les spécificités du Massif central, terrain d’étude du projet TEMOIN.

I-1. Les caracteristiques géographiques du Massif central

Le Massif central représente a lui seul 42% de la zone montagne de France et présente ainsi de
nombreuses caractéristiques différentes rattachées au grand nombre de territoires qu’il englobe.

I-1.1 Un territoire offrant une échelle large

Le territoire du Massif central englobe 4 grandes régions en tout ou partie, que sont Auvergne-
Rhone-Alpes, Bourgogne-Franche-Comté, Nouvelle-Aquitaine et Occitanie (carte 2). 1l comprend
également 22 départements et 4 068 communes, rassemblant 3,8 millions d’habitants. Ainsi le Massif
central s’étend sur 85 000 km? (I’équivalent de 1’ Autriche) et représente le plus grand massif francais
sans compter les Alpes qui s’étendent sur plusieurs pays européens. Vient s’ajouter a ce maillage, dix
Parcs Naturels Régionaux, peut-étre bientdt douze puisque deux PNR sont en préfiguration, et
également un parc national. Le massif se compose d’une diversité de paysages mais également
d’orientations économiques et de cultures sociales représentant les spécificités de chaque territoire
qui s’inscrit au sein de celui-ci (CGET Massif central, GIP Massif central, 2017).

Couvrant 15% du territoire francais, le Massif central offre ainsi une échelle large
d’organisation et de réflexion sur des problématiques diversifiées concernant un nombre d’acteurs
variés. Il représente également une entité géographique couverte majoritairement de terres rurales et
de moyenne montagne, avec des pbles urbains plus ou moins attractifs, proposant ainsi des
problématiques similaires entre les différents territoires identifiés (CGET Massif central, GIP Massif
central, 2017).

Entre diversité et unité, le MC offre de la plaine a la montagne des contraintes différentes selon
que vous vous trouviez dans le Cantal ou dans le Limousin.

I-1.2 Un territoire de moyenne montagne

En typologie montagne décrit par la carte 3, le Massif central est globalement dans des
configurations de moyenne montagne. La moyenne montagne n’est pas définie uniquement par le
relief mais par la combinaison de quatre indicateurs : I’environnement, la pente, 1’altitude et la
météorologie (Gourvil P., 2011). Ainsi, « on appelle moyenne montagne (par opposition a haute
montagne) les régions présentant un caractere montagneux (pente, relief, climat) mais offrant des
conditions relativement accueillantes, permettant le développement de la végétation (foréts, alpages).
La moyenne montagne peut étre habitée et exploitée (culture, pastoralisme...) de maniere saisonniére
(estive) ou permanente. » (Skitour, 2017).

Le Massif central a une altitude moyenne de 714 metres (Larousse, 2017), avec pour plus haut
sommet le Puy de Sancy qui atteint 1 886 métre d’altitude. En tant que moyenne montagne, la
végétation est particulierement bien représentée sur ce territoire puisque la surface de forét, par
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département, varie entre 16,3% et 67,2% des surfaces totales du MC®. La surface forestiére si elle est
gérée permet de développer une économie spécifique et de genérer des emplois. Dans le cas contraire,
la forét peut s’opposer au développement du territoire en fermant les paysages par exemple.

Le relief de moyenne montagne (carte 4) permet de garder une certaine accessibilité des
territoires les plus reculés tout en permettant un climat favorable aux activités touristiques telles que
les sports de neige.

D’un point de vue climatologique, la moyenne montagne permet d’exploiter des terres pour
I’agriculture mais impose certaines contraintes. On retrouve ainsi un nombre de jours important de
gelées et de neige, d’autant plus €élevé que I’on se rapproche du centre du MC. Les neiges rendent
notamment plus difficile I’accés aux routes.

Avec le réchauffement climatique, le MC connait également des périodes de fortes chaleurs qui
augmentent les phénomenes de sécheresse sur le territoire. Cela peut étre problématique notamment
pour les cultures nécessitant d’importants apports en eau.

Finalement, le MC est un territoire difficile dans le sens ou il est composé a 60% de zones de
montagnes et ou 95% de ses communes sont classées en zones défavorisées (SIDAM-COPAMAC,
2017).

I-1.3 Un territoire plus ou moins attractif
Le territoire du MC est un territoire trés varié et posseéde ainsi des zones plus ou moins
touristiques. Tout d’abord, le Massif central englobe plusieurs villes ou sites classés. Il y a certaines
zones référencées a 1’Unesco telles que « les Causses et les Cévennes » ou encore la cathédrale Notre-
Dame du Puy-en-Velay, d’autres qui tentent d’obtenir la classification telles la chaine des Puys et la
Faille de la Limagne. D’autres encore sont classés parmi les grands sites de France telles que le Puy-
de-DOme, les gorges du Tarn ou encore le Puy Mary pour ne citer qu’eux.

Au niveau patrimoine, le Massif central ne manque pas d’atouts. De nombreuses villes du
territoire sont classées parmi les villes d’art et d’histoire ou encore parmi les plus beaux villages de
France, distinction qui vient valoriser le territoire. De plus, de nombreuses spécialités culinaires,
notamment pour les fromages qui ont une réputation nationale tels que le Roquefort, le Saint-Nectaire
et bien d’autres, ou artisanales telles que la coutellerie a Thiers, jalonnent le massif.

La grande ruralité du massif (carte 5) donne a ce territoire une certaine qualité de vie liée a
’aspect trés naturel qu’il reflete. De plus, de par la variété de ses substrats géologiques, du caractere
montagnard, la flore et la faune qui s’y sont développées sont trés diversifiées et assez remarquable.
Dans une société de plus en plus en recherche d’air frais, d’évasion, de nature, le MC répond a cette
demande. Pour cela, les équipements de sport de pleine nature tels que la randonnée, le VTT, le
parapente, des tyroliennes (Super-Besse) ... se développent. Les sports d’hivers sont également
présents avec 1’existence de plusieurs stations méme si I’attractivité est tres loin de celle du massif
alpin ou des Pyrénées. La position centrale et de carrefour du MC lui a permis de se développer petit
a petit méme s’il reste encore pour certains « la montagne pauvre ».

Les paysages varies du MC, de la montagne a la plaine en passant par les volcans et les plateaux,
la ruralité, ’entretien des paysages ouverts par 1’agriculture, les produits culinaires spécifiques
produis par I’agriculture du massif contribuent a I’attractivité relative du territoire notamment aupres
des néoruraux.

! Données UE-IFEN (Transmis par : SIDDT, IRSTEA Grenoble), 2012, http://massif-
central.eu/observatoire/#sly=a_com_mc_DR;sid=3418;v=map7;|=fr;z=-61761,7047698,1324322,946449
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Part des emplois dans I'agriculture - source : insee, RP 2013 / Mayotte : Insee, RP 2012
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Carte 6 : part des emplois dans I'agriculture a I'échelle du Massif central
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Carte 7 : orientations technico-économiques du Massif central



I-2. Les spécificités agricoles du Massif : la dominance de 1’élevage

L’agriculture est un des piliers forts de I’économie du Massif central qui englobe de nombreux
territoires ruraux. Comme le montre la carte 6, la part des emplois dans 1’agriculture est élevée sur
une grande partie du MC. Pour bien saisir le contexte dans lequel évolue le projet TEMOIN nous
allons maintenant détailler les spécificités de 1’agriculture de ce territoire d’étude.

1-2.1 La diversité agricole du Massif Central
Le relief de moyenne montagne du MC offre une certaine diversité pour ce qui est des
productions agricoles. Le relief observé offre de nombreux terrains avec de fortes pentes et donc
difficilement mécanisables, orientant ainsi I’utilisation de ces parcelles. Comme dis précédemment,
le MC possede également des zones de plateau et de plaine. On remarquera ainsi une forte distinction
entre ’agriculture de moyenne montagne principalement tournée vers 1’élevage bovins et la plaine
des Limagnes principalement orientée en grandes cultures.

Malgré la grande dominance de 1’élevage bovins, on retrouve 11 orientations technico-
économiques (ou OTEX) différentes sur I’ensemble du massif (carte 7). Ainsi, concernant 1’élevage,
on retrouve sur le territoire, hormis bovins lait et viande, des ovins (lait et viande), de la volaille,
quelques élevages de porc... Concernant les cultures végétales on retrouve les céréales et
oléoprotéagineux, de I’arboriculture, de la viticulture. .. Certains départements se sont plus spécialisés
que d’autres au fil du temps : c’est en particulier le cas du Cantal principalement orienté sur des
élevages de bovins mixtes ou encore de la Creuze trés orientée bovins viande.

Face a cette diversité de production agricole, le territoire s’est doté de nombreuses démarcations
amenant de la valeur ajoutée aux produits. Le territoire comptabilise ainsi de nombreuses AOP, AOC
et autres labels. Ainsi on retrouve 8 AOP fromageres que sont Bleu d’Auvergne, Cantal, Fourme
d’Ambert, Laguiole, Pélardon, Rocamadour, Saint-Nectaire et Salers (pole fromager AOP Massif
central, 2015). On y trouve également quelques AOC vinicoles telles que I’AOC Entraygues-le Fel,
Cotes d’Auvergne, Cote Roannaise ou encore Saint-Pougain pour ne citer qu’elles.

La diversité agricole du Massif central est donc interdépartementale mais également intra-
départementale. Elle suit la diversité du relief, du climat et des sols présents.

[-2.2 L’¢levage extensif du Massif Central
Malgré la grande diversité qu’offre le territoire du MC et excepté la Limagne, I’élevage reste
dominant. L’¢élevage principal est celui des bovins viande puisqu’il représente 37% des élevages du
massif. Au fil des années, I’¢levage bovins allaitant s’est développé au détriment de 1’élevage bovins
laitier légerement plus contraignant et souffrant de la conjoncture actuelle. On le retrouve tout de
méme en 2°™ position avec 19% des élevages du massif.

Avec 4,1 millions d’hectares de surface agricole utile (SAU) dont 85% de surfaces fourragéres
et 60% de surfaces toujours en herbe (STH), le MC est encore considéré comme la plus grande prairie
d’Europe et comme la « prairie » de la France. Sur certains départements, la surface de STH atteint
méme plus de 75% (carte 8).

Ce statut de prairie francaise, la grande quantité de terres en paturage que cela offre a permis
au MC de conserver jusqu’a aujourd’hui une importante part d’élevage extensif aux dépens du
développement de 1’¢élevage intensif que 1’on retrouve un peu partout en France. L’extensivité¢ du
systeme d’¢levage du MC fait de lui un territoire spécifique et a notamment permis le développement
des sigles de qualité. Cependant, cette vocation herbagére est difficile a remettre en question, c’est-
a-dire qu’il est compliqué d’y imaginer d’autres productions telles le maraichage... Ainsi ces terres
sont valorisables presqu’exclusivement par I’¢levage de ruminants, expliquant par ailleurs la
dominance de ces filiéres sur le territoire. Or ce type d’exploitation est un des plus coliteux a reprendre



Part de la STH dans la SAU - source : Agreste - Recensement agricole 2010 et estimations pour les données non diffusables.
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car il nécessite un important apport de capital. Malgré tout, sans ruminants et sans autre possibilité
d’utilisation de ces surfaces, les paysages risqueraient de se fermer et de s’enfricher. Il ressort donc
de cette caractéristique du MC un important enjeux quant au maintien de ces EA qui diminue
aujourd’hui faute de transmission.

Enfin, le MC est aussi considéré comme le chateau d’eau francais par I’importance de ses
sources d’eau, de ses cours d’eau permettant une importante utilisation de I’eau dans la vie courante
et pour I’agriculture.

Malgré toutes ses caractéristiques, le MC comme la majorité des territoires ruraux francais voit
sa population agricole vieillir et diminuer.

[-2.3 Une population agricole vieillissante : des difficultés de

renouvellement des générations

Malgré une terre valorisable, le MC n’échappe pas a la conjoncture actuelle de 1’agriculture.
Effectivement, nous ressentons aujourd’hui les effets du baby-boom d’aprés-guerre. En agriculture
comme ailleurs, une partie des enfants de cette époque se rapprochent de 1’age de la retraite. Ainsi, a
I’échelle du massif, la moiti¢ des actifs agricoles auront le droit a la retraite d’ici dix ans. En soit, cela
n’aurait rien de vraiment problématique si chaque actif agricole partant a la retraite était remplacé.
Cependant, cela est loin d’étre le cas puisque nous atteignons aujourd’hui seulement un
renouvellement des générations agricole de 60%. Malgré une nouvelle source de repreneurs
potentiels, formée par les HCF, il reste un important décalage entre le grand nombre de cédants et le
nombre d’installations effectives. Les raisons de ce décalage seront abordées dans les résultats des
entretiens realisés.

Ainsi, le nombre d’exploitations sur le territoire ne cesse de diminuer (carte 9) et I’agriculture
en elle-méme se retrouve menacée.

I1- Le projet TEMOIN : quel travail pour quels objectifs

Le projet TEMOIN ou « accueillir et Transmettre en Milieu rural : Ouvrir a des Initiatives
Novatrices » est un projet ambitieux né sous 1’impulsion de différentes personnes face a un constat
alarmant touchant les campagnes francaises et plus particulierement celles du Massif central. 1l réunit
aujourd’hui autour de la problématique soulevée divers organismes et diverses personnes apportant
tous leur lot de compétences et de réflexion. Dans cette seconde partie nous verrons ainsi qui sont les
organismes partenaires et porteurs du projet. Puis nous expliquerons le déroulement du projet et la
place du stage dans ce dernier. Enfin nous ferons un point méthodologique plus détaillé sur la partie
du stage concernant les audits patrimoniaux, sources des résultats.

I1-1. Les trois partenaires du projet

Le projet TEMOIN a été construit et évolue sous la gouvernance de trois partenaires qui se
veulent étre complémentaires. La diversité des méthodes de travail et des champs de compétences
permet d’aborder le projet dans une globalité agrandie.

I1-1.1 Installer en Massif Central : I’association porteuse du projet

Installer en Massif Central (IMC) est une association qui a été fondée en 2013 suite a un besoin
d’unité pour la mise en place de projets et regroupe 1’ensemble des Jeunes Agriculteurs du Massif.
Les travaux de I’association reposent sur une réflexion partagee entre le réseau JA et des partenaires
du monde agricole et rural tels que les chambres d’agriculture et les Associations départementales
pour I'aménagement des structures des exploitations agricoles (ADASEA). Elle souhaite promouvoir
I’agriculture et le territoire dans lequel elle s’inscrit. Le premier projet porté par I’association était un
projet intitulé « S’installer en Massif central, faire vivre un territoire » et portait en particulier sur les
questions d’accueil d’actifs agricoles. Le projet TEMOIN a émergé d’un constat établi par






I’association qui a alors estimé nécessaire de monter un projet sur les questions du renouvellement
des générations agricoles (RGA).

Au plus pres de la réalité de la profession, I’association IMC amene son regard professionnel
au projet a I’échelle massif. Cependant, IMC souhaitait monter un projet digne de ses ambitions, avec
un aspect territorial non négligeable et a donc pour cela ressenti le besoin de s’entourer de structures
ayant les champs de compétences requis.

I1-1.2 L’Institut d’Auvergne du Développement des Territoires :

I’aspect recherche universitaire
L’Institut d’Auvergne du Développement des Territoires (IADT) propose un ensemble de
formations de niveau master et post-master aux métiers du déeveloppement territorial. Compétent sur
les différents aspects du développement territorial tels que 1’économie du développement local,
I’administration des collectivités territoriales, la géographie des territoires ruraux, la comptabilité
publique, le management de projet..., ce partenaire vient renforcer d’un point de vue universitaire
I’aspect scientifique du projet TEMOIN ainsi que son aspect territorial.

11-1.3 Sol et Civilisation : les facilitateurs stratégiques

Sol et civilisation (S&C), association basée a Paris aussi connue sous le nom de Fertile, est un
groupe de recherche, d’étude et d’intervention. Fondée a la base par des personnalités du monde
agricole sur initiative de Raymond Caffarelli, ancien président de la FNSEA, cette association se
penche depuis 25 ans sur une réflexion concernant la place et le role de I’agriculture, des acteurs et
des espaces ruraux dans 1’équilibre de la société. Définit comme un des 46 think tanks frangais, S&C
intervient sur quatre themes différents que sont « agriculture, territoire et société », « développement
territorial », « développement économique et emploi territorial » et « gouvernance pluri-acteurs ».
L’association a ainsi des compétences dans I’appréhension et ’accompagnement de projets traitant
de problémes complexes et multi-acteurs.

I1-2. Le déroulement du projet

Afin de mieux se saisir du projet, il est important d’en comprendre le déroulement et I’ensemble
des éléments qui ont abouti a son existence.

I1-2.1 L’émergence du projet

Comme évoqué précédemment, le projet TEMOIN s’est monté a ’initiative de 1’association
IMC. 1 fait suite a un constat fort faisant état d’une déperdition agricole : le RGA n’est pas satisfaisant
et le nombre d’exploitants et d’exploitations ne cesse de chuter sur le territoire du massif. En effet, le
renouvellement s’éleve a 60 % soit 6 EA reprises pour 10 EA a transmettre. De plus, au vu du nombre
d’actifs agricoles approchant 1’age de la retraite, le constat n’est pas sur la voie de I’amélioration et
risque ainsi d’avoir un impact négatif, déja ressenti, sur I’ensemble des modalités du développement
territoriale -économique, sociale, touristique. . .-

Ainsi le projet répond a des enjeux variés. Outre les enjeux agricoles que sont le maintien
d’agriculteurs pouvant vivre de leur métier, I’identification des problématiques de la transmission,
I’installation agricole, des enjeux plus larges ont été identifiés. Ainsi, par les nombreux avantages que
cela pourrait apporter, il semblait important de travailler sur le développement de 1’attractivité de
I’ensemble des territoires du MC. Enfin malgré des territoires & dominante rurale, ceux-ci ne vivent
pas uniquement de 1’agriculture et c’est pourquoi 1’enjeu est également dans la considération des
autres secteurs d’activités en souhaitant maintenir les entreprises, leurs productions et les emplois
qu’elles procurent.

L’ambition que porte IMC, en tenant compte de I’ensemble des enjeux cités, est de maintenir
et développer une agriculture viable, vivable, a taille humaine, transmissible, ce que I’association
nomme une exploitation de « type familial », diversifiée et qui rend attractif le territoire.






Pour englober I’ensemble des axes du projet, le comité de pilotage établi se veut le plus large
possible et n’hésitera pas a continuer de s’élargir au fur et a mesure de I’avancée du projet et de la
mobilisation des acteurs. Ainsi le comité de pilotage est compose des représentants des 3 structures
partenaires, des financeurs, des élus, des représentants des collectivites territoriales, des partenaires
institutionnels du projet, des consulaires, des acteurs identifiés représentant des spécificités
scientifiques, des experts techniques, des structures et associations actrices du développement
agricole, de I’installation et de la transmission, etc., des banques, des acteurs des territoires
expérimentaux... La volonté est donc de regrouper toutes personnes pouvant faire vivre le projet sur
les trois ans et au-dela.

Le projet se refléchit depuis un moment déja. En effet, Installer en Massif Central a commencé
a rencontrer les partenaires, les financeurs... autour de mai 2015. Suite a une longue réflexion sur la
méthodologie a adopter, sur I’ensemble des caractéristiques du projet en lui-méme, un dossier
d’approximativement 400 pages a ¢ét€¢ déposé en comité de massif et aupres des financeurs, au mois
de Juillet 2016.

[1-2.2 les financements du projet
Au total, le cotit du projet s’éléve a 504 000€ TTC. Ce montant est financé a 70% par des fonds
publics et a 30% par de 1’autofinancement.

Dans les financeurs publics du projet on retrouve :

- Larégion Auvergne-Rhone-Alpes a hauteur de 45 000€

- Larégion Bourgogne Franche-Comté a hauteur de 10 000€

- Le departement de la Corréze a hauteur de 9 000€

- L’Etat frangais & hauteur de 288 800€ via le FNADT (Fond National d’Aménagements et
de Développement du Territoire)

La Région RECION QRE E E, .-

Auvergne-Rhéne-Alpes BOURGOGNE LE DEPARTEMENT Liberté » Egalité » Fraternité
FRANCHE REPUBLIQUE FRANGAISE
COMTE

Image 1: logos des financeurs du projet TEMOIN

Les financeurs se sont engagés sur les trois années du projet.

[1-2.3 Les trois années du projet
Le projet va s’établir sur trois ans, il a commencé en 2016 et prendra fin en 2019, du moins
logistiqguement parlant (annexe 1).

La premiére phase du projet a été entamée par le travail des éléves du Master 2 de la formation
DYNTAR-Dynamique territoriale et aménagement rural- proposée par I’'IADT, partenaire du projet.
Ainsi d’octobre 2016 a février 2017, les étudiants se sont atteler a évaluer les interactions entre les
acteurs du developpement agricole et a rechercher les territoires susceptibles de pouvoir travailler
ensemble en faveur du maintien et du développement du tissu agricole. Des enquétes ont alors été
menées sur dix-sept départements du Massif central. Les territoires choisis suite a I’enquéte et au
travail bibliographique ont €té 1’agglomération de Tulle, la Haute-Vienne et la Creuse, le PNR des
Grands Causses, I’ Ardéche, le pays roannais, PNR du Livradois-Forez et le PNR Morvan. A la sortie
de ce travail présenté en Comité de Pilotage, les territoires d’implantation des quatre stagiaires ont
été définis. Le travail des stagiaires sera présenté plus loin dans ce mémoire (partie 11-3).






A la suite du travail des stagiaires, I’association Sol et Civilisation poursuivra par des
séminaires d’acteurs dans le but de les amener vers I’élaboration de solutions innovantes et concrétes
pouvant aboutir a la rédaction d’une charte territoriale et d’'un guide de recommandation. Cette phase
devrait se prolonger jusqu’au début 2018.

La derniere étape du projet sera caractérisée par une phase test dans 1’accompagnement a la
mise en ceuvre des solutions innovantes qui auront émergé de la phase précédente. Enfin le projet se
cloturera par un colloque permettant d’effectuer le bilan de ces trois années de travail et de diffuser
les enseignements tirés.

I1-3. Le stage et sa place dans le projet

Comme énoncé précédemment, le travail des stagiaires vient s’intégrer entre les deux premiéres
phases du projet.

I1-3.1 I’imbrication du stage dans le projet : 4 stagiaires sur le Massif

Central
Quatre stagiaires ont été recrutés pour faire suite au travail des étudiants du master de I'IADT.
Ils ont été répartis sur I’ensemble du MC en s’implantant sur des territoires préalablement définis.
Ainsi une personne est basée a Tulle, une autre a Rodez, une troisiéme a Dijon et enfin moi-méme a
Aubiére.

Les stages ont commencé en différé pour diverses raisons. Globalement les stages s’étendent
entre avril et septembre 2017 et s’inscrivent donc entre les deux premiéres phases du projet.

Malgré notre répartition sur I’ensemble du MC, nous travaillons en étroite collaboration, pour
harmoniser les méthodes et partager les résultats. Le lien est également étroit avec Sol et Civilisation
puisque nous suivons leur méthode de travail afin qu’ils puissent reprendre nos travaux a la fin de
nos stages.

L’objectif des stages est d’identifier la situation du renouvellement des générations, les actions
mises en place et les acteurs impliqués sur des territoires d’échelles diverses. La finalité est d’amener
I’ensemble des acteurs concernés via les questions d’installation, de transmission d’exploitations
agricoles et d’accueil en milieu rural a engager une réflexion, sur les possibles innovations a mettre
en place a I’avenir, afin de faire émerger des trames d’actions.

Pour atteindre cet objectif le stage s’est déroulé en plusieurs phases de travail.

11-3.2 les différentes phases du stage
Afin de s’imprégner du contexte dans lequel nous évoluerons pendant le stage, la premicre
phase consistait en une recherche bibliographique. Pour plus d’efficacité, chacun des stagiaires a
étudié un sujet différent, mis en commun par la suite. Les quatre sujets bibliographiques étaient les
suivants :

Le collectif agricole

Le capital agricole

La sociologie des cédants

Le public des repreneurs qui a amené a aborder la notion d’entrepreneuriat en agriculture.

Pour chaque theme, le but était d’élargir un maximum les recherches et de ne se fermer aucune
porte. Il y avait donc un regard sur d’autres corps de métiers et d’autres zones géographiques. De
plus, cette premiere phase nous a conduit a mobiliser des personnes qui ne sont pas forcément en lien
avec I’agriculture, afin d’approfondir et d’enrichir notre regard sur I’extérieur.






Le centre du projet est un travail de terrain : aller au plus prés des acteurs pour appréhender la
situation dans sa globalité. Cette phase se traduit donc par un certain nombre d’entretiens ou audits
patrimoniaux sur des territoires préalablement définis en réunion. Le travail des stagiaires vient en
complément de celui effectué¢ par S&C. L’association partenaire du projet effectue de son c6té deux
niveaux d’audits : des audits macro-systémiques ou les audités sont des acteurs travaillant a des
échelles plus larges telles que région, département, MC... et des audits micro-systémiques qui se
rapprochent plus de notre travail, sur des territoires plus fins et complémentaires a ceux choisis
comme terrain d’étude pour les stagiaires. Nous reviendrons plus précisément sur la méthodologie
des audits patrimoniaux dans la sous-partie suivante (11-4).

La derniére phase du stage est une phase de mise en relation des acteurs. Le but de cette étape
est de réunir les acteurs rencontrés sur un ou plusieurs des territoires étudiés. Pour ma part, ces
réunions auront lieu fin septembre soit aprés la rédaction de ce mémoire. Ainsi les modalités de cette
phase ne sont a présent pas entierement définies. L’objectif sera de faire échanger les personnes afin
de les amener un peu plus loin dans la réflexion et aborder éventuellement des premieres pistes
d’actions. Pour cela la réunion se divisera probablement en deux parties avec une premicre partie
permettant aux acteurs de prendre connaissance des résultats de leur participation. L’ambition de la
seconde partie sera de faire se confronter les idées et d’amener les acteurs a échanger, a travailler
ensemble sur différents sujets ressortis lors des audits. L’animation de ces ateliers sera établie par le
stagiaire et son tuteur au sein de la structure de stage. Ce format de réunion vient en complément de
celui utilisé par I’association S&C qui correspond a des séminaires d’acteurs qui se font en plusieurs
¢tapes, sur une journée. Le choix d’un format différent a été fait par soucis de logistique et
d’appropriation méthodologique. Chaque stagiaire adaptera la forme de son animation aux
caractéristiques des territoires étudiés et aux sensibilités des acteurs rencontrés. Les audits
patrimoniaux réalisés serviront donc de base pour la suite.

I1-4 Retour sur les audits patrimoniaux

Les audits patrimoniaux sont une méthode d’entretien utilisée par S&C et font appel a 1’aspect
patrimonial au sens large des problématiques que 1’association étudie. Utilisé pour la premiére fois
par Henri Ollagnon, 1’audit patrimonial est une méthode permettant de répondre a des problemes de
gestion du vivant.

[1-4.1 ’intitulé de 1’audit : définition de la problématique
Afin d’orienter la conduite de 1’entretien tout en le laissant suffisamment ouvert, celui-Ci Se voit
décrit par D’intitulé suivant : «recherche des conditions et moyens de stratégies territoriales
innovantes pour améliorer I’accueil et I’installation d’agriculteurs dans le Massif central, ainsi que la
transmission des exploitations agricoles de type familial ».

Cet intitulé a été longuement réfléchi entre les différents partenaires afin de rassembler tous
les aspects des travaux autour du projet. Cet intitulé reflete une certaine approche politique puisque
les fonds de financement sont destinés a des projets relevant d’une mixité territoriale d’ou la présence
essentielle du terme « territoire ». De plus, la volonté des commanditaires du projet était de mettre en
place une méthode stratégique car ils ne voulaient pas aborder le probléme thématique par thématique
mais plutdt aborder la problématique dans sa globalité. On obtient ainsi 1’idée de « Stratégies
territoriales ».

D’autre part, il y avait un ressenti que, sur ce projet, la solution ne pouvait pas venir du haut
mais bel et bien des acteurs eux-mémes, d’ou la volonté de travailler a I’échelle territoriale. Cependant
pour avoir les conditions et les moyens de mener le projet a bien, on ne peut se limiter a une échelle
micro territoriale. La mise en place d’idées et d’actions facilitatrices est un travail qui s’effectue a
une échelle plus macro territoriale telle que le MC.






La base du projet portait dans un premier temps sur une réflexion par rapport aux transmissions.
Or, il n’y a pas de transmission sans installation d’ou I’apparition de ces deux termes dans 1’intitulé.

La thématique de I’accueil fait référence a 1’axe 1 fixé par le comité de massif qui a pour réle
de définir les objectifs et de préciser les actions « qu’il juge souhaitable pour le développement,
I’aménagement et la protection du massif » (CGET Massif central, GIP Massif central, 2017). De
plus, les commanditaires estiment que, pour relever le défi qu’ils se sont lancés sur ces questions de
renouvellement des générations, ils ne pourront pas compter uniquement sur les acteurs du milieu
agricole et notamment les cadres familiaux.

Le terme innovation englobe beaucoup de choses. Ici, malgré des méthodes qui ont fait leurs
preuves, le souhait était de les dépasser, d’aller plus loin pour s’orienter vers une méthode plus de
bottom-up encore peu utilisée dans le domaine, ainsi que 1’utilisation d’une méthode patrimoniale, se
rapprochant d’une sorte de démocratie participative. Le terme innovant refléte €également la volonté
de voir ressortir dans les résultats des éléments nouveaux.

Enfin, ’expression « type familial » est chére aux Jeunes Agriculteurs et désigne une EA
viable, vivable et transmissible que ce soit dans le cadre familial ou hors du cadre familial.

L’intitulé sert de base a la réflexion et énonce le sujet, la question a laquelle le commanditaire
souhaite répondre (Levinson E., 2014).

I1-4.2 Presentation de la grille IDPA

Pour réaliser les entretiens, les stagiaires ont été formés a ’utilisation de la grille IDPA utilisée par
S&C (annexe 2). Cette grille est principalement utilisée lors du traitement de projets complexes et
multi-acteurs, ce qui est le cas du projet TEMOIN. En effet, ce projet trouve sa complexité dans la
diversité de disciplines auxquelles il fait appel car ’agriculture fait partie d’un systéme plus vaste :
le développement territorial. De par cette complexité, un grand nombre d’acteurs sont finalement
concernés, de plus ou moins pres, par les questions d’installation, de transmission d’EA et d’accueil
en milieu rural. Le but de cette grille est de récupérer 1’expertise des acteurs rencontrés (Landat C.,
2017). La grille est la méme pour tous les acteurs rencontrés et se décompose en quatre parties qui
viennent structurer le propos et la réflexion de la personne interrogée.

La premiére partie s’intitule « Identification de la situation, des acteurs et des problemes ». L’objectif
de cette section est d’amener la personne a décrire sa perception du sujet dans sa globalité : ce que le
sujet évoque pour elle, les problémes qui ressortent de cette thématique et les acteurs qui travaillent
sur cette question.

La seconde partie, « diagnostic de I’action engagée » permet d’amener 1’audité a définir les actions
mises en place sur le territoire et d’en juger la pertinence et I’efficacité face aux problémes soulevés
dans la partie précédente. Cette partie permet également de comprendre comment les acteurs
précédemment cités s’organisent entre eux pour mettre en place une stratégie d’action. En résumé le
but est de comprendre qui fait quoi et comment.

La troisieme partie nommée « prospective » permet de se projeter dans 1’avenir et ainsi de faire
ressortir finalement les attentes des acteurs. Dans cette partie trois scénarii sont imaginés : un scénario
dit tendanciel qui a pour but de voir comment I’acteur pergoit 1’avenir dans le cas ou la situation
actuelle perdure ; un scénario négatif permettant d’évoquer vers ou la situation risque d’évoluer ; et
enfin un scénario positif qui invite ’acteur a se représenter la situation vers laquelle on peut espérer
aller. L’acteur définira alors les enjeux, les atouts et les menaces qu’il identifie suite a cette prise de
recul.
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Enfin, la quatrieme partie « Actions » va tenter de faire émerger les idées d’actions que I’audité
imagine afin de pouvoir améliorer la situation décrite. Ces propositions d’actions évoqueront
¢galement le role que peut tenir chaque acteur préalablement identifi¢ par 1’audité dont le
commanditaire du projet. Les modalités de la mise en place de ces actions sont aussi abordeées : quelles
actions pourraient étre mises en place, qui pourrait le faire et comment.

Avant chaque début d’entretien, une introduction est réalisée afin de présenter le projet a la
personne entretenue et de définir ce pour quoi nous venons a sa rencontre. Il est également important
de présenter la déontologie des entretiens qui veut que les propos soient strictement confidentiels et
que I’audité ne soit pas engagé dans une obligation d’agir. Elle énonce également le fait que la
responsabilité personnelle de I’auditeur est engagée en ce qui concerne le contenu des rapports de
synthese et enfin que la diffusion des rapports est définie par le commanditaire lui-méme.

Afin de s’approprier au mieux la grille apreés notre formation rapide, nous avons décidé entre
stagiaires de réécrire la grille avec notre propre terminologie. Cette « nouvelle » grille a bien sr été
validée par S&C afin de s’assurer de la correspondance des questions entre les deux versions. La
grille retravaillée est présentée en annexe 3.

I1-4.3 Choix des territoires d’étude
Avant de pouvoir appliquer cette grille, il a fallu définir les territoires d’étude sur lesquels nous
souhaitions aller mobiliser les acteurs. Le choix des territoires d’étude a été réfléchi a plusieurs et en
différentes étapes.

Afin d’explorer un maximum de potentialité des territoires du Massif central la volonté des
commanditaires était d’envoyer les stagiaires sur des territoires variés tant dans leurs échelles que
dans leurs agricultures. Comme vu précédemment, le territoire du MC est trés diversifié que ce soit
au niveau culturel, climatique ou agronomique. Ainsi les pistes de recherche étaient diverses et il nous
a été demandé de réfléchir a différentes échelles entre agglomérations, PNR, pays...

Comme évoqué précédemment, S&C fait un travail parallelement a celui des stagiaires. Ainsi,
les territoires de leurs audits micro-systémiques seront différents des notres et les choix seront
complémentaires. Un des criteres différenciant les territoires choisis par I’association et ceux attribués
aux stagiaires repose sur la capacité du territoire a s’investir sur les questions de renouvellement
agricole. La majorité des territoires étudiés par les stagiaires ont été analysés comme étant des
territoires dynamiques et volontaristes sur les questions d’accueil en milieu rural, d’installation et de
transmission d’EA. Tandis que ceux sur lesquels interviendront S&C sont, a priori, des territoires
moins impliqués sur ces questions-la.

Une fois les recherches préliminaires réalisées par les stagiaires, la décision finale du choix des
territoires a eté réalisée lors d’une réunion entre les trois partenaires du projet, les professionnels et
les animatrices JA de chaque territoire d’implantation des stagiaires et les stagiaires eux-mémes. Le
choix final revenant aux commanditaires.

La décision finale a donc été la suivante :

- Pour la Bourgogne-Franche-Comté : le PNR du Morvan et le Pays du Roannais

- Pour I’Occitanie : le PNR de I’Aubrac et la CC de Saint-Affrique

- Pour la Nouvelle-Aquitaine : I’agglomération de Tulle et le pays de la Vallée de la
Dordogne

- Pour I’Auvergne-Rhone-Alpes : le PNR du Livradois-Forez (PNRLF), la Limagne et la CC
Montagne d’Ardéche (CCMA)

Concernant le présent mémoire, le travail a donc été effectué sur les territoires du PNRLF, de
la Limagne et de la CCMA.
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11-4.3.1Présentation du PNR du 1ivradois-Forez

Le Parc Naturel Régional du Livradois-Forez est composé de 158 communes auxquelles
viennent s’ajouter 4 communes associées (carte 10). Ainsi il regroupe 103 389 habitants sur 287 800
ha (parc_Livradois_Forez, 2017). Partagé entre agriculture et forét, le territoire du PNRLF reste un
territoire diversifié avec ses atouts et ses faiblesses.

En effet, la forét occupe également une place importante avec 162 000 ha de surfaces boisées,
géneralement privees, ce qui équivaut a 55% du territoire. Une partie de la forét présente est valorisée
et travaillée, la filiere sylvicole maintient actuellement 900 emplois sur le territoire qui est un
exportateur de plots, planches, coffrage... On constate également un développement de la filiere bois-
énergie important entre 2005 et 2015 avec notamment la mise en place de chaufferies automatiques.
Le renouvellement des entreprises n’est plus assuré faute de repreneurs, en cause I’image du métier
qu’il faudrait selon le Parc revaloriser. Les espaces de timbres-poste restent des espaces boisés
problématiques dans 1’agencement de 1’espace du territoire (parc_Livradois Forez, 2016)

Le Parc Naturel Régional du Livradois-Forez fait face a une certaine concurrence du Parc
Naturel Régional des Volcans d’Auvergne d’un point de vue image et attractivité, lorsque finalement,
seulement 1/3 des partenaires du PNRLF utilisent et valorisent le label « Parc ». Le Parc a pourtant
certaines spécificités comme 1’artisanat et le savoir-faire local (couteau, papeterie, fabrication de
fromage) et certaines communes sont labélisées « Pays d’art et d’histoire » ou encore « plus beau
village de France », ce qui peut favoriser le tourisme.

Le PNRLF jouit tout de méme de son coté trés « nature » qui attire de plus en plus les touristes
qui plébiscitent les activités d’extérieures douces et gratuites. Sur ce point le PNRLF se défend avec
une offre diversifiée en randonnée, VTT, équitation, qui augmente dans le but de répondre aux
nouvelles attentes des touristes. Le territoire est également muni d’activités de parapente, ULM,
deltaplane. De plus en plus, le Parc Naturel Régional du Livradois-Forez s’engage pour le
développement d’un tourisme durable, il a par ailleurs signé la Charte Européenne du tourisme
durable et inclus également cette dimension dans la charte méme du parc (parc_Livradois_Forez,
2016).

Le territoire reste dynamique avec 5 191 entreprises (activités marchandes hors agriculture)
présentes sur le territoire et qui offrent 33 547 emplois salariés et non-salariés. Concernant 1’industrie
le PNR se situe largement au-dessus des moyennes auvergnates et francaises.

Pour autant, il ne faut pas oublier la place importante qu’occupe 1’agriculture avec 96 786 ha
de SAU totale dont 90% de surface en herbe, une surface moyenne des EA de 44ha de SAU (données
2010) et 2 224 EA recensées en 2010. Le territoire accueille ainsi 3 769 actifs agricoles permanents
ce qui represente une part de 9% dans 1’emploi du Livradois-Forez. Une des caracteéristiques des EA
du parc est également le morcellement du foncier. Cette caractéristique est I’héritage de la forte
densité de population qui existait au XIXéme siecle et des divisions pour les successions qui en
résultaient.

Sur le territoire, 73% de la surface agricole est en prairie permanente. L’agriculture est a
dominante élevage et donc la ressource herbagére constituée par les prairies est un atout majeur.
Cependant on observe tout de méme depuis quelques temps une légére diminution des surfaces en
prairies permanentes au profit du mais irrigué¢ et des prairies temporaires. L’¢levage est
majoritairement bovins et plus particuliecrement bovins laitiers. C’est la production historique
présente sur le territoire. Les produits de ces productions bovines (lait non transforme et viande) sont
majoritairement exportés en dehors du territoire (parc_Livradois_Forez, 2016).
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La filiere lait compte 800 exploitants qui produisent plus de 100 millions de litres par an avec
en moyenne 24 000 bétes. Le lait de la moitié des exploitants est récupéré par les laiteries du parc, et
une autre partie est gérée par six laiteries a proximité du parc. Le nombre d’EA produisant du lait
diminue mais leur volume de production augmente. Deux laiteries subsistent sur le territoire, qui
collectent et transforment le lait : une a Fournols et I’autre a Ris. Comme majoritairement dans le
MC, on observe aujourd’hui une diminution des EA bovins lait au profit des bovins viande
(parc_Livradois_Forez, 2016).

Concernant la viande, les EA sont soit en systeme naisseur soit en systéme naisseur/engraisseur.
Cependant, I’engraissement ne concerne que 10-15% des animaux vendus, on a donc essentiellement
des broutards. Au niveau du Parc, 7 000t de viande sont produites par an, la moitié en viande bovine,
le reste en porc et volaille. La production de volailles n’est pas négligeable. Une partie des agriculteurs
pratiquent la vente directe et les abattoirs se font rares sur le parc. La vente directe se développe avec
aujourd’hui 16% des EA qui la pratiquent. Le développement des circuits courts nécessite la mise en
place de points de vente dont des magasins de producteurs (2 Ambert par exemple) ou encore des
AMAP, des marchés de producteurs mais aussi les fermes elles-mémes (parc_Livradois_Forez,
2016).

Enfin, les productions végétales, quant a elles, sont principalement secondaires et servent
surtout pour 1’alimentation du bétail et donc I’autonomie alimentaire des EA. Les cultures principales
sont surtout présentes en limite de la plaine de la Limagne, en particulier du c6té du Billomois. Il y a
encore peu de cultures maraichéres et fruitieres et encore plus rarement, quelques productions de
petits fruits, de pommes de terre, des vergers et des restes de vignobles (parc_Livradois_Forez, 2016).

Le Parc Naturel Régional est également riche de plusieurs signes de qualité tels que les AOP
fromageres (Fourme de Montbrison, Fourme d’Ambert, Bleu d’Auvergne), 'GP du Porc
D’auvergne, le label rouge sur le porc et la volaille, et la filiére Bio. La qualité permet de répondre a
un codt de production relativement élevé sur le territoire d0 aux handicaps naturels auxquels font face
tous les milieux de moyenne montagne. Ainsi, I’agriculture mise sur la filiére Bio et la valorisation
de I’herbe pour augmenter la plus-value des produits.

Sur le Livradois-Forez finalement il y a coexistence de grandes EA spécialisées souvent en
circuits long, tournées a I’export, avec des EA plus petites misant sur la ressource herbagere
disponible et qui valorisent leurs produits via la certification, la transformation et les circuits courts.
Entre les deux il y a également des formes hybrides : grandes EA plutdt intensives mais qui cherchent
a se diversifier et a articuler circuits courts et circuits longs. Cette diversité constitue un facteur de
résilience et permet de se protéger des aléas (économiques, environnementaux...).

La tendance majoritaire sur le territoire reste donc une spécialisation des systemes (alors
qu’historiquement le territoire était une terre de pluriactivité), un agrandissement et la concentration
des EA, I’intensification, 1’augmentation de la productivité du travail, la baisse de la main d’ceuvre
d’origine familiale. Et finalement, aujourd’hui dans le Livradois-Forez, plus d’1/3 des exploitants ont
plus de 55ans et moins de la moitié ont déja trouve un repreneur (parc_Livradois_Forez, 2016).

11-4.3.2 Présentation de la 1imagne

La Limagne s’étend sur 90km de long en forme d’entonnoir (Au fil de I’Eau...vergnat, 2014).
On peut distinguer la Limagne Sud de la Limagne Nord qui sont deux « Petites Reégions Agricoles ».
La Limagne nord regroupe les terres noires de Limagne avec donc des terres trés fertiles. La Limagne
Sud, elle, est caractérisée par des terres plus argilo-calcaires. Dans la Limagne au Nord de Clermont,
il y a une prépondérance de petites EA liée a une forte proportion de pluriactifs et de retraités parmi
les chefs d’exploitation.

13



Céréales

Limagne

LE RUY-EN:VELAY

Fonds de carte © IGN

Source : SSP - Agreste - Recensement Agicole 2010

Carte 11 : part de la surface en céréales dans la SAU

© www.comersis.com

0 40
d km

Mise a jour : 30/03/2017

Carte 12 : les intercommunalités de I'Ardéche



Anciennement, la Limagne était un marais qui a été drainé puis enrichi par les cendres
volcaniques. L’accumulation de sédiments en fond de bassins a donné cette qualité si réputée des
terres de Limagne considérées comme les terres les plus fertiles d’Europe avec notamment les « terres
noires de Limagne ». La région de la Limagne, étant abritée des perturbations atlantiques par les
volcans, fait partie de celles les moins pluvieuses d’ou un certain besoin en irrigation. Afin de ne pas
utiliser trop d’eaux des nappes ni des cours d’eau, le territoire a lancé en 1996 un projet pilote visant
a utiliser les eaux usées des ménages pour I’irrigation. Ce systéme est toujours utilisé aujourd’hui et
reste encore quasiment unique en France (atlas des paysages, grande Limagne et plaines de Varennes,
2013 consulté le 06/06/2017)

Au fur et a mesure des années, la Limagne est devenue de plus en plus spécialisée, passant d’un
systeme de polyculture-élevage a un systeme de grandes cultures majoritairement irriguées.
L’¢levage en terre de Limagne est fortement délaissé aujourd’hui au profit des céréales (carte 11) et
des oléagineux. Cette mutation a ¢été¢ favorisée par le Plan drainage de 1969 et 1’arrivée de la
Coopérative Limagrain en 1965 (la coopérative a été créée en 1943 mais n’a pris le nom officiel de
Limagrain qu’en 1965) sur le territoire (Piquet A., Maillard V, Bourrel S., 2007)

La Limagne est la principale terre végétale d’Auvergne, puisque sur les un cinquieme de la
superficie agricole consacrée aux productions végétales, la moitié se trouve en Limagne (Direction
Régionale de I’ Alimentation, de 1’ Agriculture et de la Foret d’ Auvergne, 2012). Aujourd’hui, 3 500
agriculteurs sont adhérents a la coopérative Limagrain en Limagne.

La principale culture reste le blé tendre avec une filiére majoritairement de qualité puisqu’en
Auvergne 94% des surfaces sont en Blés Panifiables Supérieurs (BPS). Le Puy-de-Déme représente
pres des ¥ des quantités mises en ceuvre dans la région en céréales pour la meunerie.

Vient ensuite le mais grain principalement concentré en plaine de Limagne, Val d’Allier et Val
de Loire. En Limagne Nord on retrouve également du colza, tandis que la Limagne Sud est plut6t
tournée vers le tournesol. Les deux Limagnes sont toutefois caractérisées par une faible proportion
d’oléagineux. La SAU des EA produisant des oléagineux est en moyenne au niveau régional (eX-
Auvergne) de 107 ha ce qui est inférieur a la moyenne nationale.

Quand nous parlons de culture en Limagne, il ne faut pas oublier la culture de la betterave
présente depuis 1811 en Auvergne (4 sucreries avaient vu le jour en Limagne). La sucrerie de
Bourdon est créée en 1835 et est la seule sucrerie Auvergnate a survivre aux différentes crises de la
filiere (concurrence avec les producteurs des colonies). Pendant un temps tourné entierement vers la
production d’alcool, I’activité sucriere reprend en 1951. Cette sucrerie est devenue une Coopérative
agricole en 1976 (Société d’Intérét Collectif Agricole-SICA des 1975). En 2011, elle fusionne avec
la coopérative Cristal Union mais reste la sucrerie la plus petite et la plus au sud du pays. La
production est actuellement autour de 13 tonnes de sucre a I’hectare (Diogon D., 2016).

Au vu des changements de systemes, le parcellaire a di s’adapter. Les parcelles sont ainsi
devenues, au fil des années, plus géométriques et se sont progressivement agrandies, les fosses de
drainage (ou rases) ont été approfondis et leur trajectoire rectifiée.

11-4.3.3 Présentation de la CC Montagne d’Ardéche

La Communauté de Communes Montagne d’Ardéche est située a la frontiere sud-ouest du
département. Elle est le regroupement des trois CC du plateau ardéchois : Source de la Loire, Entre
Loire et Allier, Cévennes et Montagne Ardéchoises qui s’est établi au 1% Janvier 2017. Elle comprend
donc 29 communes (carte 12) dont certaines font partie du PNR des Monts d’Ardeche.

L’Ardeéche est un territoire avec une diversité de productions, de la vigne a 1’¢levage bovin en
passant par les fruits, les ovins...Comme de nombreux territoires ruraux, la tendance est a
I’agrandissement des EA, avec une diminution de la SAU et des petites exploitations (classification
PBS). Malgré la présence encore forte de la vigne, principalement dans le sud du département, la
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Communauté de Communes Montagne d’Ardéche est historiquement tournée vers 1’¢levage bovin
lait et bovin mixte. Le territoire comprend environ 350 EA, pour la plupart sous forme individuelle
avec cependant une évolution vers les formes sociétales, dont 40% des EA sont en vache laitiére. Le
lait est principalement collecté par les 3 entreprises laitieres locales : laiterie Carier (secteur du gerbier
de Jonc), laiterie Gérentes (secteur Coucouron), laiterie Rissoan (Saint-Etienne-de-Lugdares).
Concernant 1’élevage bovin viande, 1/3 des EA sont concernées.

De plus, 20% des EA sont en ovins, caprins (fabrication de fromage de chévre et vente directe)
(Coucouron Ardeche, 2017), cheptel qui est cependant en baisse dans le département (Agreste, 2011).

Quelques une de ses communes (Astet, Borne, Laval-d’Aurelle, Le Roux, Saint-Laurent-les-
Bains) font partie de I’AOC chataigne d’Ardeéche qui regroupe au total 188 communes et représente
une des filiéres les plus importante sur le département.

De plus, le département a rédigé une charte concernant le renouvellement des générations
agricoles (Chambre d’agriculture de 1’ Ardeéche, 2015). Elle se décline en 6 axes :

- Les PP : des installations sur tous les territoires pour assurer un équilibre création/départ et
ainsi dynamiser 1’agriculture

- Les cédants : accompagner tous les cédants a passer de ’acte de cessation a I’acte de
transmission pour une transmission et une (ou des) installation(s) réussie(s)

- Le foncier : préserver un foncier a vocation agricole disponible au service de création-reprise
d’entreprise en agriculture

- Les filieres « moteurs » et «acteurs » de I’Installation-transmission pour une agriculture
dynamique et rémunératrice sur les territoires

- Les territoires : des territoires engagés sur le RGA, en adéquation avec la politique
« Installation-Transmission » du département

- La communication : promouvoir et valoriser le RGA pour une agriculture ardéchoise
dynamique et forte, indispensable a la vie de nos territoires

Le taux d’installation dans la CC considérée fait partie du plus bas du département et le taux
d’exploitants actifs de plus de 55 ans en 2010 (i.e. les personnes qui sont proches de la retraite et qui
sont de futurs cédants), est principalement compris entre 20 et 30% sur la CCMA.

Une fois ces trois territoires choisis, il a fallu se pencher sur les personnes ressources que nous
souhaitions interroger.

11-4.4 Choix des personnes a auditer
Contrairement a S&C qui a divisé ses audits patrimoniaux en deux étapes : macro- et micro-
systémique, nous n’avions pas en tant que stagiaire, la vision macro. Ainsi nous souhaitions ne pas
nous cantonner aux limites des territoires d’étude définis et intégrer cette vision plus large lors de nos
audits a échelle plus fine. De plus, nous estimions que les échelles territoriales supérieures telles que
le département ou la région avaient un role a jouer et un impact sur les territoires d’étude et que leur
regard pouvait donc venir enrichir la vision a plus petite échelle.

En sachant que 1’objectif des audits est de recueillir ’expertise des acteurs sur la problématique
définie précédemment nous avons privilégié les personnes en liens étroits avec les questions agricoles
tels que: les agriculteurs, les élus ou animateurs des chambres d’agriculture, les associations
agricoles, les personnes déléguées a 1’agriculture dans diverses structures a vision plus large que
I’agriculture elle-méme. Cependant, il était important d’avoir également le regard territorial sur la
question et d’impliquer un minimum les élus. C’est pourquoi nous avons également rencontré les élus
dirigeant les échelons territoriaux considérés.
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Le tableau 1 récapitule les personnes rencontrées sur chaque territoire d’étude.

Tableau 1 : personnes rencontrées par territoires d’étude

Structures

Echelle départementale ou régionale
Chargee de mission, coordinatrice Entreprise

Personnes rencontrées

Claire-Marie Biensan

Anaélle Boucher
Jacques Chazalet
Fabien Claves

Cécile Fiorelli
Thomas Frémont
Stephanie Frobert

Lionel Genestier
Delphine Girard
Philippe Jeanneau
Frédéric Lacoste
Corinne Mellet
Frank Pradel
Andrée Tisserand

Quentin Baumont
Tony Bernard
Lucien Compte
Eric Dauphin
Nicolas Delorme
Jean-Luc Ferret
Christelle Lefevre
Benjamin Tarrit
Amélie Vaufrey

Francois Clément
Guy Michel
Rémy Petoton
Simon Vedel

Amandine Chaze
Michel Mialon
Fanny Sirguey

Conseillére d'entreprise Pentes, Cévennes, Boutieres, Coiron
et Montagne, Plateau, CA de I’Ardeche

Animatrice de I’association Accueil Paysan

Président de la Safer auvergne

Responsable de I'unité Projets des exploitations - Agriculture
durable

Direction départementale des territoires (DDT) de I'Ardeche
UMR Territoire, INRA Clermont-Ferrand

Association Tlot paysan

Chargee de mission politique d'accueil de nouvelle population
ARDTA

Conseiller Transmission, CA du Puy-de-Déme

Animatrice, CIVAM Ardeche

UMR Territoire, VetAgro Sup

Vice-président JA AURA, en charge du dossier installation
CIVAM Auvergne

VIVEA

Conseillére Installation, CA du Puy-de-Dome

PNRLF
Agriculteur, Responsable installation JA Puy-de-Dome
Président Parc Naturel Régional du Livradois-Forez
Agriculture et valorisation des produits
Agriculteur associé de Benjamin Tarrit
Réseau Agricole PNRLF
Agriculteur cédant en GAEC
Création d'entreprise - accueil de nouveaux actifs (CAP'Actif)
Agriculteur jeune installé en vache allaitante
Programme LEADER

Limagne
Directeur Communication Adhérents, Limagrain
Agriculteur cédant en céréales bio
Agriculteur, adhérent Limagrain
Agriculteur, adhérent sucrerie Bourdon

CCMA
Directrice Communauté de Communes
Agriculteur, JA Ardéche
Animatrice CA, territoire de la montagne ardéchoise
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Au total il y a donc eu 30 personnes rencontrées entre le mois de Juin et la premiere semaine
d’Aott. Trente entretiens ont alors di étre analysés afin d’en faire ressortir des résultats.

I11- Résultats des audits patrimoniaux

Une fois I’ensemble des entretiens retranscrits, les données ont été¢ intégrées. Le but est alors
de rendre compte de I’intégralité des dires d’acteurs pour chaque partie de la grille IDPA. Sur chaque
question, pour chaque territoire, les propos des acteurs ont été réunies afin de les confronter et d’en
faire ressortir I’ensemble des idées émises. Ici vont vous étre présentés les résultats des 30 entretiens
conduits, selon les quatre parties de la grille detaillée précédemment. Sur 1I’ensemble de cette partie,
tout ce qui est écrit reléve de ce qui a été dit par les acteurs et non de ce que pense 1’auteur. Les dires
d’acteurs apparaitront entre guillemets.

[11-1 La situation de I’AIT dans les territoires : caractéristiques et
actions menées

La premiere partie de la grille a permis de définir la situation, les acteurs, les problémes et les
actions rattachées a la situation.

[11-1.1 Les caractéristiques de I’AIT dans les territoires : toutes les

échelles sont concernées

De nombreuses notions se recoupent entre les visions des acteurs des différents territoires
¢tudiés. Pour la majorité des personnes, I’agriculture s’inscrit dans son territoire d’implantation et est
ainsi reliée a d’autres domaines tels que 1’économie mais surtout I’alimentaire. L’axe de
I’alimentation pour décrire I’agriculture et le RGA est revenu de nombreuses fois lors des entretiens.
De plus il semblerait, mise a part en Limagne, que le nombre de HCF augmenterait au détriment des
CF, et avec eux, la proportion de projets dit « atypiques », c’est-a-dire qui sortent des filieres
classiques présentes sur le territoire telles que les bovins viandes et bovins laits. Ces nouveaux profils
de candidats souhaitent souvent s’installer sur de petites structures et réaliser de la vente directe. En
outre, tous m’ont fait part du constat bien réel qui est la tendance a I’agrandissement, ou les voisins
récuperent ensuite les différentes parties de ’EA démantelée.

Globalement, I’installation apparait tout d’abord comme étant un « Vvéritable parcours du
combattant, un casse-téte chinois » a cause des nombreuses étapes & franchir avant de pouvoir
s’installer, que ce soit avec ou sans les aides. Selon neuf des personnes interrogées, plus qu’un projet
professionnel, s’installer représenterait pour le PP, un projet de vie.

Concernant la transmission, elle est souvent décrite comme une étape difficile & vivre pour le
cédant qui est passionné par son métier et qui est attaché, sentimentalement parlant, a son EA dans sa
globalité, rendant ainsi difficile la cession. Comme 1’a dit une des personnes rencontrées,
« I’agriculture c’est plus qu’un métier, c’est une vie ». Certains désignent 1’étape de la transmission
comme une epreuve, le deuil d’une vie a faire. Ainsi, d’apres les dires de douze des acteurs audités,
toutes structures confondues, le facteur humain semble beaucoup jouer lors d’une transmission. La
notion d’anticipation a également souvent été abordée comme étant essentielle pour faciliter la
transmission, « tout ce qui est anticipé est mieux ».

Enfin concernant 1’accueil, I’importance de la prise en compte de la famille de la personne qui
s’installe a été mentionnée par de nombreuses personnes. Cet aspect a été mis en lien avec la présence
de services sur le territoire qui lui permettent d’étre attractif.

Revenons maintenant sur ce qui a été plus spécifiquement abordé dans chaque territoire.
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ILe PNRLLF

Sur ce territoire I’installation a été décrite comme le point de départ de 1’histoire. Plus qu’un
projet de vie évoqué plus haut, elle serait également un projet de territoire puisqu’une personne
s’installera sur un territoire précis qu’elle aura généralement choisi. Elle représente alors un
bouleversement humain et social en particulier pour les néo-ruraux. D’aprés les acteurs, il faut
prendre le temps de réfléchir ce projet afin qu’il soit viable. Pour cela il faudrait que le PP fasse
correspondre son projet a ses moyens (voir ni trop gros, ni trop petit). N’oublions pas que de base, le
projet peut étre construit par le PP mais aussi subit suite a la perte d’un travail par exemple. De plus,
comme vu précédemment, de plus en plus de HCF souhaitent s’installer. Il semblerait selon les
audités, qu’ils soient sujets a de plus amples jugements que les CF de la part des habitants, subissant
notamment plus de pression des voisins les poussant a prouver leurs aptitudes. Ces HCF peuvent étre
issus de la ville mais aussi d’autres territoires ruraux. En outre, pour qu’une installation soit réussie,
le jeune doit pouvoir obtenir toutes les réponses qu’il attendait, concrétes et réalistes, et étre bien
orienté lorsque le projet apparait un peu trop irréaliste. Enfin, pour les acteurs, il ne faut pas que le
PP hésite a rencontrer des gens qui ont une activité similaire et & connaitre son territoire.

Concernant la transmission, elle représente une continuité. Tranmettre c’est faire perdurer, pas
forcément a 1’identique, 1’activité en place. Comme nous 1’avons dit, cette étape est difficile pour le
cédant surtout si le PP souhaite mettre en place de nouvelles pratiques. Cependant, il semble
nécessaire que le cédant soit a I’écoute du PP et soit prét a s’ouvrir sur de nouvelles idées, de nouvelles
visions. De son c6té le PP doit avoir tout de méme un peu la méme vision que le cédant pour pouvoir
s’accorder avec lui. De plus, « transmettre c’est tout un package » car on transmet du capital social,
du foncier, du capital matériel, un cheptel et son savoir.

L’accueil quant a lui se traduit par les notions d’attractivité et de bienveillance. Les acteurs du
territoire devraient croire davantage en son attractivité et promouvoir ses points forts. Il semble
¢galement qu'un bon accueil passe par I’ouverture sur les autres et par I’implication des habitants
dans la communication. Lorsque 1’on s’adresse a des personnes susceptibles de venir sur le territoire,
il y a de la considération humaine a avoir. En effet, n’oublions pas qu’une EA génere de 1I’emploi,
donc des actifs qui peuvent soit s’installer avec leur famille, soit créer leur famille sur le territoire
permettant donc de le garder vivant.

La Limagne

Contrairement aux deux autres territoires, 1’installation en Limagne reste beaucoup dans le
cadre familial. Les installations y sont d’ailleurs tres rares. L’installation nécessite la reprise d’une
entreprise a développer, I’achat de foncier et de matériel pour étre autonome. Selon les acteurs, pour
s’installer en Limagne il faudrait avoir une passion et une vocation car les charges sont importantes
et les prix ne sont pas forcément rémunérateurs. Malgré tout, les productions peuvent parfois
bénéficier d’une certaine valeur ajoutée.

Pour les acteurs de la Limagne, la transmission c’est transmettre ses terres, souvent familiales,
mais aussi son savoir, son capital d’expérience.

L’accueil n’a pas été évoqué.

La CCMA

Pour les différents acteurs rencontrés en Ardéche, pour pouvoir s’installer correctement, il est
nécessaire de trouver les bonnes conditions, d’avoir les moyens nécessaires et d’avoir la possibilité
d’acquisition d’une structure dans un cadre plus ou moins attractif. Cependant, il ne faut pas oublier
qu’une installation part avant tout d’une intention du PP mais aussi d’un souhait du cédant. Comme
nous 1’avons vu, I’installation est aussi un projet de vie. Il semble donc important de réfléchir a la
question « qu’est-ce qu’on veut faire réellement ? ».
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Concernant la transmission, n’oublions pas que, pour les agriculteurs, leur EA est comme « leur
vie, leur bébé », on touche donc a de I’intime, de 1’affect et donc des sentiments humains qui semblent
étre trop souvent sous-estimés. La transmission c¢’est amener des personnes qui ont toujours été dans
la métier a transmettre. Les agriculteurs qui transmettent subissent souvent leurs dernieres annees.
Pour eux, transmettre est synonyme de la fin d’une vie. La cession serait donc anxiogeéne pour
plusieurs raisons : la pension de retraite qui aujourd’hui n’est pas trés élevée dans le monde agricole
et ’inactivité soudaine. De plus, pour faire une bonne transmission il est tres important pour le cédant
de trouver la bonne personne. Nous en avons parlé plus haut, I’anticipation est importante, cependant,
le cédant n’anticipe souvent pas suffisamment et se « retrouve le bec dans ’eau », en sachant que la
transmission c¢’est aussi se poser la question de 1’habitation principale.

Comme le souligne en particulier une personne du territoire ardéchois, 1’accueil est « long,
complexe et difficile ». La question de 1’accueil semble plus importante pour les zones rurales car
cela permettrait de maintenir une vie en milieu rural. L’accueil présente deux aspects : accueillir de
nouvelles populations venant de 1’extérieur et garder les personnes déja présentes sur le territoire.
Afin d’étre attractif, le territoire d’accueil doit avoir quelque chose a présenter, a faire connaitre, a
offrir aux potentiels habitants. L’accueil serait également faire connaitre les atouts et les garder en
faisant par exemple participer les habitants.

Sur les trois territoires d’étude, toutes ces questions concernant I’ AIT semblent pour la grande
majorité des acteurs rencontrés, s’incarner a différentes échelles. Chaque échelon territorial est
concerné par ces questions a différents niveaux. Cependant, des échelles semblent plus importantes
que d’autres notamment 1’échelon local. Ce dernier ne signifie pas la méme chose pour tous les
acteurs, il peut aller de la CC a I’EA. L’échelon des CC est souvent revenu du fait de la nouvelle
importance qu’elles occupent depuis leur fusion début 2017. Concernant le c6té PNRLF et Limagne,
le département du Puy-de-Dome semble avoir son role a jouer de par sa grande diversité. L’échelon
national, européen et régional n’est pas oublié mais est plus souvent percu comme étant un cadre
notamment Iégislatif.

Concernant le MC, échelle d’étude du projet TEMOIN, la pertinence de considérer une telle
échelle est mitigée. Suite a la fusion des régions, certains acteurs estiment que I’échelle Auvergne-
Rhone-Alpes devient proche de celle du massif méme si 1’identité y semble moins forte. Ainsi
I’échelle imposée par la réforme territoriale implique un nouveau niveau de raisonnement qui
viendrait finalement concurrencer celui du MC. La CCMA faisant partie de 1’ Ardeche qui elle ne fait
pas entierement partie du MC, son identification au MC est plus difficile. Cependant, la pertinence
se retrouve tout de méme dans la similitude des problématiques entre la montagne ardéchoise et les
territoires de moyenne montagne orientés élevage bovin du reste du MC. Concernant la Limagne,
malgré son appartenance au MC, c’est plutot son orientation technico-economique qui détache les
acteurs de cette échelle. En effet, la Limagne est tournée vers les grandes cultures lorsque les
problématiques largement abordees au niveau du MC sont beaucoup plus orientées élevage. Le
PNRLF quant a lui, étant au coeur du MC et étant plus orienté élevage bovin, s’identifie plutdt bien
au MC. La pertinence de cette échelle est donc vue dans la similitude des problématiques agricoles
et dans I’habitude de travailler ensemble que les territoires ont développé depuis la création de cette
entité. La non-pertinence est plutét raccrochee a la dimension imposante du MC. Cependant, les
acteurs jugent majoritairement que des choses peuvent étre faite a une échelle aussi large si on
n’oublie pas de revenir sur du local.
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L’imbrication des différentes échelles, les nombreuses notions rattachées a 1’AIT aménent
differentes difficultés que les acteurs ont été amenés a décrire.

I11-1.2 Les problemes identifiés
Tout d’abord, pour I’ensemble des problémes mentionnés lors des entretiens, les principaux
acteurs touchés semblent étre les agriculteurs.

Certains problémes ont été évoqués dans les trois territoires et semblent donc étre assez
partagés. Nous retrouvons ainsi le probléme du foncier, que ce soit dans son acces ou dans son prix.
Au-dela du prix du foncier, ce qui revient fréquemment est ¢galement le cott ¢levé de 1’installation
dans sa globalité. Les investissements sont importants et vont de pair avec la tendance a
I’agrandissement des EA qui est alors aussi percue comme étant problématique. En effet, plus 'EA
sera grande, plus les investissements a faire seront importants notamment pour la filiere bovine. Mise
a part cette notion financiére, un des problémes communs aux trois territoires est la difficulté a mettre
face a face ’offre et la demande, le projet d’un PP et celui d’un cédant. Les raisons de ce décalage
peut étre di a 1’écart générationnel entre les deux personnes, mais aussi aux idées bien précises de
chacune d’elles et a la difficulté qu’elles ont a s’en détacher. Comme 1’énonce I’un des acteurs, « des
fois [le PP] vient trop avec son modele et il n’est jamais satisfait de ce qu’on lui propose ».

En outre, comme nous avons pu le voir, réussir sa transmission passe aussi par 1’anticipation.
Or les cédants ont beaucoup de mal a anticiper cette étape. Il apparait également 1’idée de la prise en
compte de ’humain dans 1’accompagnement du cédant qui est pour les acteurs trés souvent sous-
estimée.

Sur chaque territoire, d’autres problémes plus spécifiques ont été énoncés.

ILe PNRLF

Concernant le PP, le nombre de projets atypiques augmentent avec le nombre de HCF. Pour
reprendre les propos d’une personne de 1’échelle départementale, il y a des « phénoménes de modes »,
notamment 1’¢levage de cheévres, 1’apiculture, les plantes médicinales, le maraichage bio... avec tres
souvent de la vente directe. Ces HCF ont tendance a trop idéaliser et finalement, « leur réve ca devient
une galere ». En ce qui concerne I’installation, la possibilit¢ de s’adresser a un grand nombre
d’interlocuteurs différents peut étre per¢u comme un avantage, mais aussi un inconvénient car le PP
peut finalement ne plus savoir vers qui se tourner. De plus, ’acces au crédit est difficile en particulier
sur les projets plus originaux ou les banques sont plus fébriles. Enfin, les HCF souffrent également
d’un probléme d’intégration, sur le territoire, « il faut faire ses preuves pour étre accepté » et ainsi
surmonter le regard des voisins.

Concernant les cédants, certains acteurs estiment que ceux-ci manquent d’ouverture d’esprit
sur les jeunes et ont parfois du mal a croire en la viabilité des projets des candidats. Cette
problématique en entraine une autre : la difficulté pour le cédant de trouver, finalement, un repreneur
qui lui convient.

Nous avons évoqué plus haut la problématique du foncier qui sur le PNRLF, en plus du prix et
de son acces, vient également a manquer. De méme la taille des EA est certes problématique mais
leur configuration 1’est tout autant. A cause du parcellaire morcelé, entrelacé de timbres-poste de
forét, les terres rattachées a une exploitation peuvent étre éloignées les unes des autres et du siege
d’exploitation.

Une personne a également évoqué I’existence de « temps morts » entre certaines étapes de
I’accompagnement des installations provoquant une importante perte de PP. Une autre estime méme
que les jeunes ne sont pas suffisamment aidés.
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Comme 1’ont souligné six personnes interrogées sur le territoire du PNRLF, le revenu des
agriculteurs reste faible, avec en plus une charge de travail importante qui limite 1’attraction du métier.
L’image du métier reste pergue assez négativement, d’autant plus que les acteurs éprouvent des
difficultés a porter des discours positifs aupres des divers publics. Enfin, au-dela de I’image du métier,
I’image du territoire en particulier véhiculée et percue par les habitants eux-mémes est souvent
dépréciée.

La Limagne

En Limagne, comme pour le PNRLF, les acteurs éprouvent des difficultés a trouver des
repreneurs. Le nombre de PP sur ce territoire est tres inférieur a celui des cédants. Un acteur a souligné
le probléme du phénoméne de concurrence entre les anciens qui ont un peu d’argent pour racheter du
foncier et les jeunes. Une personne a également utiliseé la notion de jalousie qui pour elle est tres
présente en agriculture et est donc un frein a toutes les questions de I’AIT. La surcharge de travail
comme la surcharge administrative représente un frein aux installations potentielles.

Pour ce qui est des cédants, il y aurait un certain défaitisme qui les pousse a arréter de chercher
a se développer dans 1’idée éventuelle d’accueillir un PP. De plus, un des freins a la transmission es
le fait que le cédant ne soit pas prét a transmettre dans sa téte mais aussi économiquement parlant.

Enfin, le dernier probléme évoqué par une personne de la Limagne est le colt du salariat
particuliérement élevé pour le chef d’EA.

La CCMA

Le probléme du foncier a la CCMA, lui, serait li¢ a 1’absence de politique proactive sur la
question, et au morcellement de celui-ci. Ce probléme de foncier limite les installations mais ce qui
pose probléme est aussi le manque concordance entre les projets des deux parties. D’apres les acteurs,
ce probléme est rattaché a un manque de mise en relation entre le PP et le cédant qui est finalement
davantage laissée au hasard. A la CCMA, le manque de concordance est aussi lié au fait qu’il y a « de
plus en plus de structures qui recherchent un associé, or les PP veulent souvent s’installer seul ». De
plus, ’accompagnement semble finalement insuffisant et inadapté.

Relativement au cedant, celui-ci éprouve certes des difficultés d’anticipation de sa transmission
mais il semble y avoir également un manque de conscience de la famille sur la pertinence de réfléchir
a la transmission. Une personne a en outre évogué le manque de responsabilisation des cédants. Cela
est notamment lié au manque de confiance des cédants dans leur structure.

Tout comme le PNRLF, la CCMA fait face a une image plus difficile que le reste de I’ Ardeéche
et notamment le sud du département qui, lui, attire de nombreux candidats a I’installation.

Enfin, une personne a présenté le monde agricole comme « un monde cloisonné, particulier et
opaque » posant ainsi des soucis notamment en ce qui concerne 1’intégration de PP.

Les principaux problémes ainsi evoqués sur les territoires sont le foncier dans sa globalité (qui
a été cité par 9 personnes sur trente dont 4 du PNRLF, 2 de la CCMA, 2 de I’échelle départementale
et 1 de la Limagne) mais également I’accompagnement des cédants ainsi que la concordance ou la
mise en relation du PP et du cédant. A la CCMA certains ont en outre évoqué comme probléme des
problemes la volonté du cédant et du PP, ainsi que le discours négatif sur le territoire et le métier. Du
c6té auvergnat, un des problemes principaux est la difficulté de trouver des repreneurs
particuliérement di au faible nombre de candidats. Le probléme de ’irrigation semble spécifique a
la Limagne. Au niveau du PNRLF, ce qui est apparu comme le plus préoccupant était également le
manque d’anticipation de la mutation de ’agriculture, le manque de coordination des différents
acteurs, ainsi que le colit des fermes. Pour les acteurs issus de I’échelon départemental ou
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régional, il y a, en plus de ce qui vient d’étre cité, un manque de collectif, un manque de conscience
des cédants comme des PP.

Enfin, une personne du co6té auvergnat, a considéré qu’au final il n’y avait pas un probléme des
problémes mais que c¢’était un tout, I’ensemble des probléemes est important.

Une fois les problémes identifiés, les acteurs se sont penchés sur les actions qui étaient
aujourd’hui mises en place pour tenter de les résoudre.

I11-1.3 Les actions mises en place pour y répondre : la nécessité de

partenariat
Tout d’abord, nous pouvons remarquer que, selon les structures interrogées, les actions mises
en place et les différents acteurs attachés aux questions de I’ AIT ne sont pas forcément bien identifiés.

Globalement, le premier acteur cité est la chambre d’agriculture départementale qui est
clairement identifiée par 29 des 30 acteurs et clairement vu comme étant le plus impliqué par cing
des trente acteurs audités. Dans les trois territoires, les actions identifiées comme étant mises en place
par la chambre en faveur de I’AIT sont le répertoire départ-installation (RDI) ainsi que le Point
Accueil Installation (PAI) et le Point Accueil Transmission (PAT). Comme 1I’évoque une personne,
« le PALI est un dispositif intéressant mais il ne traite pas de la question territoriale ». Le RDI mené
par le PAT permet, quant a lui, de recenser les cédants mais également les candidats et tente de mettre
en place des événements permettant la rencontre des deux parties. Des journées transmission et des
journées installation sont également organisées tentant de sensibiliser les personnes un maximum.
L’ensemble des actions menées par les CA sont réalisées en partenariat, comme le dit un audité,
« aucune action ne sort du bureau du technicien comme ¢a toute seule ». Pour exemple, les journées
transmission sont organisées avec la MSA, la Safer... Dans I’ensemble, les CA sont effectivement,
en partenariat avec de nombreuses structures mais selon leur majorité syndicale, les relations sont
plus ou moins bonnes.

Plus spécifiquement, sur le Puy-de-Dome, le PAI délivre une attestation permettant de
débloquer les fonds de formation de VIVEA, ce qui fait de cet acteur une structure incontournable
pour les jeunes souhaitant s’installer avec les aides. De plus, le RDI de la CA du Puy-de-Dome avait
essayé de mettre en place une action durant laquelle, avec la MSA, ils recevaient des agriculteurs de
plus de 54 ans afin de commencer a discuter de la transmission. Cependant, les agriculteurs trouvaient
que c’était un peu tot et qu’ils étaient encore trop loin de la retraite. Malgré 1’intérét de cette action
qui permettait d’activer un début d’anticipation, identifi¢ comme un probléme dans la partie
précedente, celle-ci ne s’est pas concrétisée.

Revenons maintenant plus en détail sur les acteurs et les actions identifiées sur les territoires
d’étude.

ILe PNRLF

Le PNRLF en lui-méme est identifié comme un des acteurs pouvant intervenir sur les questions
de I’AIT. D’une part il est percu comme un « assembleur » qui a I’habitude de travailler en réseau ;
il aurait plus particuliérement un role de lien avec les €lus, un role d’animation du territoire. Il est
également vu comme 1’acteur menant des actions plutot autour de I’accueil de nouveaux arrivants et
des actions économiques. D’autre part, certains audités estiment que le PNRLF devrait favoriser la
diversité or il aurait tendance a oublier les EA plus classiques. Ainsi le PNRLF aurait une vision un
peu idyllique et travaillerait en majorité sur des EA non représentatives du département du Puy-de-
Dome.

L’acteur agricole identifié et spécifiqgue au PNRLF est le Réseau Agricole (RA) créé en 2005
sous I’initiative de plusieurs communautés de communes dont une partie appartient au PNRLF (Parc
Naturel Reégional Livradois Forez, 2017). Pour les acteurs, les actions menées par le RA sont
d’identifier les offres disponibles sur le territoire. Travaillant a I’échelle d’un territoire, la structure
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du RA entierement dédiée aux questions agricoles permet de travailler sur ces derniéres a plein temps.
Le RA tente ainsi de répondre aux problématiques, identifiées plus haut, liées aux PP. Le RA travaille
en partenariat avec la CA (avec qui il a signé une convention permettant I’échange d’informations et
d’idées) et plus particuliérement les personnes gérant le RDI, et bien évidemment avec les CC, avec
qui il fait du repérage de terrains pour installer d’éventuels PP. Avec la CA, le RA avait également
essayé de mettre en place des visites d’exploitations pouvant répondre a la problématique des
rencontres cédants-PP par exemple, mais ils n’avaient pas eu le public escompté. Le Réseau Agricole
travaille également en lien avec le CREFAD -Centre de Recherche, d'Etude et de Formation a
I'’Animation et au Développement- d’ Auvergne pour les formations ou encore avec Péle Emploi et le
GRETA. Différents partenariats sont établis mais ne sont pas forcément formalisés. Pour certains
audités, le RA permet « un accompagnement XXL », pour d’autre, il fait doublon avec la CA.

Afin de permettre aux agriculteurs de se degager du temps, de partir en vacances... il y a sur le
territoire un service de remplacement. Evoqué par quatre personnes, deux d’entre elles estiment ce
service trop cher pour les agriculteurs qui ont un revenu souvent trop faible : «le dispositif de
remplacement est indispensable, les gens doivent pourvoir quitter leur ferme, mais aujourd’hui ¢’est
trop cher ».

La Safer est aussi présente sur le territoire du parc et agit sur 1’aspect foncier en effectuant des
préemptions et du stockage. Elle est plus ou moins bien percue par les personnes interrogées.

Enfin, a aussi été cité les membres du CELAVAR avec notamment Accueil Paysan et Tlot
Paysan qui sont deux associations qui ont été rencontrées dans le cadre de cette étude. Accueil Paysan
travaille en partenariat avec le parc, partenariat qui fonctionne a priori bien. Cependant il ne travaille
pas vraiment avec la CA du Puy-de-D6me. Cette association travaille évidemment en lien avec les
agriculteurs qui souhaitent faire de 1’accueil sur leur ferme. Il propose ainsi, en lien avec d’autres
associations, des formations sur ’accueil et la diversification ainsi que des cafés-installations
favorisant les rencontres et permettant ainsi la création d’un réseau et facilitant I’intégration des PP.
L’association travaille sur 1’ Auvergne mais n’est pas présente en Limagne. Tlot Paysan met, quant a
lui, a disposition des espaces-test permettant d’expérimenter les activités telles que le maraichage, les
vergers, I’apiculture... Cette structure est encore peu identifiée et pour ceux qui 1’ont fait, elle parait
encore peu développée sur le territoire surtout en matiere d’élevage.

La Limagne

Au niveau de la CA, mise a part le RDI évoqué plus haut, le systeme de parrainage permettant
le lien entre PP et agriculteurs en place, a été cité par une personne. Selon elle le principe est bien
mais sa mise en pratique ne va pas. Cependant, le travail réalisé par certaines OPA dont la CA ne
satisfait pas tout le monde.

Les coopératives telles que Limagrain et la Sucrerie Bourdon (récemment fusionnée avec
Cristal Union) sont identifiées comme acteurs ayant un rdle a tenir sur les questions d’installation et
de transmission mais les actions mises en place en faveur de cela ne sont pas forcément évoquées.
Toutefois, ont été évoqués, I’aide au départ accordée autrefois aux cédants en mais semence ou encore
la mise en place d’un plan jeune pour les emprunts permettant d’étaler le remboursement de préts. Ce
contrat propose également des garanties de prix sur certaines productions telles que le mais ou le blg,
lissant ainsi la fluctuation du cours des prix et par la-méme celle du revenu dégagé par les agriculteurs.

Sur le territoire de la Limagne, la Safer est également identifiée, mais les liens semblent
compliqués. Néanmoins, une personne estime que, concernant 1’installation, la Safer est en train de
changer et de s’améliorer.
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La CCMA

Concernant la CA de 1’Ardéche, elle fonctionnerait plutét bien pour ce qui est de
I’accompagnement des PP. Une personne souligne méme que le PAI est une porte d’entrée
incontournable pour les candidats, ce qui n’est pas le cas du PAT pour les cédants. Contrairement a
la CA du Puy-de-D6me, le PAI et le PAT sont sépares.

La spécificité de 1’ Ardeche est la présence de Comité Locaux a I’Installation (CLI) qui ont été
créés a I’initiative de la CA. Les CLI sont composés d’¢lus des différents syndicats et des collectivités.
Cette structure permet de voir quelles EA vont se libérer et lesquelles peuvent correspondre a tel ou
tel PP, elle permet de faire de la prospection. Les CLI viennent en fait en complément du PAT. Pour
I’ensemble des personnes ayant évoqué cet outil de la CA, le CLI n’est pas inintéressant dans sa fagon
de fonctionner mais présente encore peu de résultats. Celui présent sur la CCMA fonctionne bien
dans le sens ou le groupe qui le constitue est soudé et fait preuve de respect les uns envers les autres.
11 resterait toutefois trop dans le constat et encore peu dans 1’action. Le CLI tente de favoriser les
rencontres PP-cédants mais aujourd’hui aucune installation sur le territoire de la CCMA n’a été faite
grace au CLI. Ainsi pour un acteur, le CLI ne peut faire que mieux.

En lien avec les CLI une association a été remise au goQt du jour en 2014 : ¢’est I’ Association
de Développement de la Montagne Ardéchoise (ADMA). Cette derniére est constituée des élus de
Communauté de Communes, des chambres consulaires, des professionnels du tourisme, du foncier,
des laiteries. Elle représente un espace de dialogue et d’action pour I’installation. Elle permet de
recenser les problémes et de faire le lien entre les structures financiéres et les agriculteurs pour les
aider a trouver des financements. Une des actions, également identifiée, de I’association est son travail
sur la valorisation de la filiere lait particulierement en danger sur le territoire. L’ADMA travaille aussi
en lien avec la CC sur la politique d’accueil. Ils organisent ensemble par exemple, des actions de
soirées-débats avec les habitants du territoire.

La politique d’accueil a été mise en place en 2016 suite a la réponse de 1’ancienne CC Source
de la Loire a I’appel a projet lancé par le Massif central. Cette CC a répondu a I’époque, au nom des
trois CC qui ont aujourd’hui fusionné pour former la CCMA qui porte donc actuellement le projet.
Cette politique d’accueil permet d’établir une stratégie sur le long terme. Elle permet la réalisation
d’actions de sensibilisation, de repérage du potentiel des communes et travaille en partenariat avec
les chambres consulaires en ce qui concerne 1’accompagnement des cédants (tous secteurs
confondus). Nous avons vu précédemment que la CCMA souffrait d’'une mauvaise image parfois
ressentie par les habitants. Afin de les inclure dans le processus de communication sur leur territoire,
la CC a mis en place des ateliers de communication réalisés avec les habitants afin de créer des
affiches présentant le territoire. Cela avait pour ambition de permettre « que les gens se retrouvent
dans les outils de communication ». Cependant peu de monde est venu et les personnes présentes
étaient deja tres impliquées sur le territoire. Le résultat de 1’opération reste donc mitigé méme si les
affiches ainsi émises faisaient passer selon un acteur, des messages forts.

De plus, pour tenter de faciliter les installations des PP sur le territoire, la DDT de 1’ Ardeche,
en partenariat avec la CA et la Safer, a souhaité mettre en place une nouvelle méthode. Elle a déja été
essayée a Saint-Etienne-de-Lugdarés, commune appartenant  la CCMA. Un groupe technique formé
par les trois partenaires (DDT, CA et Safer) a éte informé que deux EA souhaitaient céder. Il a alors
été décidé que les terres ainsi libérées serviraient a installer un ou plusieurs candidats. Pour ce faire,
apres concertation au sein du groupe technique, la DDT n’a donné que des autorisations temporaires
d’exploiter pour les agriculteurs qui voulaient les terres pour s’agrandir ou pour installer leurs enfants.
Cependant, apres une longue discussion entre les trois partenaires, certains hectares ont eté cedeés aux
voisins et les rares PP intéresses ont été démotivés en particulier par le discours tenu par le voisinage.
Ainsi, au final, personne ne s’est encore installé aujourd’hui mais le groupe technique se laisse en
général 2-3 ans pour trouver quelqu’un.
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Enfin des associations sont également présentes en particulier celles du réseau InPact telles que
le CIVAM qui effectue par exemple des tables rondes et des portes ouvertes sur le theme installation
et transmission, en lien avec la MSA et la DDT. Les relations avec la CA sont plus compliquées.

Ainsi sur I’ensemble des trois territoires d’étude, de nombreux partenariats, formels ou
informels, sont établis, généralement par affinités d’idées et de visions. La grande majorité des
personnes estiment que le partenariat est essentiel méme s’il doit étre pratiqué de fagon modérée et
non pas « juste pour faire du partenariat ». Les liens entre structures sont présents, mais il manque
encore parfois des échanges d’idées et d’informations pour faire avancer les choses.

Enfin, 17 personnes évoquent clairement que les actions vont globalement dans le bon sens
pour tenter d’améliorer la situation sur les questions de I’AIT méme si certaines estiment également
que ce n’est pas suffisant. En effet, les problémes sont bien identifiés, c’est donc que les actions mises
en place ne permettent pas de les résoudre entiérement. Une personne pense que 1’on fait fausse route
et qu’il est nécessaire de repenser la démarche avec un aspect plus territorial pour espérer améliorer
I’avenir de I’agriculture.

I11-2 L’avenir de I’ AIT sur les territoires

Les deux derniéres parties de la grille ont permis aux acteurs interrogés de se projeter dans
I’avenir et de pouvoir imaginer ce qui pourrait se faire pour améliorer la situation.

I11-2.1 Les différents scénarii envisageables pour 1’avenir : enjeux,

menaces et atouts de I’AIT

Si I’on doit se projeter dans le futur, I’ensemble des acteurs semblent assez d’accord sur les
¢chelles d’espaces temps a considérer. Pour la majorité des audités, on doit se dépécher et agir
rapidement car la situation est alarmante. Il faut cependant agir sur du long terme pour 9 personnes
sur 30. L échelle temporelle dépend également de I’échelle spatiale considérée. Si ’on se place a
I’échelle de I’exploitation agricole les personnes énoncent plutdt une réflexion sur 1’ordre de 5-10 ans
car si I’on considere 1’age des exploitants aujourd’hui dans 5 ans beaucoup arriveront a 1’age de la
retraite. Pour une personne, cette échelle temporelle permettrait de donner du sens rapidement tout
en « prenant le temps de prendre le temps qu’il faut ». Beaucoup m’ont ainsi dit qu’il fallait imaginer
le long terme (jusque I’an 2050 pour un audité) tout en allant vite. Si I’on se met plutdt a la place des
élus, il est difficile pour eux d’envisager ’avenir au-dela de 5-6 ans du fait de I’aspect mandataire.
Certains évoquent egalement une échelle de 10-20 ans pour pouvoir avoir des résultats visibles et
évaluables et 15-20 ans pour mettre en place une stratégie. Lorsque 1’on considére les échelons
territoriaux supérieurs tels que I’'UE ou le national, une notion de remise a jour tous les 5 ans environ
est évoquée. Enfin, si I’on veut changer I’agriculture, un audité émet 1’idée de 20-30 ans, ce qui
représenterait la génération nécessaire pour avoir ce changement. Ainsi concernant les échelles
spatiales pertinentes pour imaginer le futur, on retrouve ici les réponses de la partie précédente
concernant les échelles d’incarnation de la question de I’ AIT. Elles sont ainsi toutes évoquées de I’UE
a ’EA avec tout de méme une préférence pour la pertinence du local, notamment les CC.

Une fois les échelles spatio-temporelles définies, afin d’emmener les audités a se projeter dans
I’avenir, ils ont été invités a décrire trois scénarii différents : un tendanciel, un négatif et un positif.
A ce moment-I3, il est possible de distinguer les optimistes des pessimistes avec tout de méme une
orientation préférentielle des scénarii tendanciels vers le scénario négatif.

Les différents scénarii imaginés dans les trois territoires vont maintenant étre présentés.
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ILe PNRLLF

Commengons par le scénario tendanciel. La taille des EA risquerait d’augmenter, avec
notamment pour une personne, quelques grosses structures laitieres. Il y aurait a coté quelques petites
fermes qui vivoteraient et arriveraient plus ou moins a se faire reprendre mais elles seraient
minoritaires et pas trés reconnues. Les grosses structures auraient tendance a racheter les plus petites
structures. On aurait donc deux schémas en cohabitation. Des HCF viendraient sur de petites
structures et tamponneraient un peu le manque de CF. Cependant, étant en grande majorité en vente
directe, le marché des HCF finirait par saturer. Selon deux personnes, les jeunes ne voudraient plus
s’installer et on perdrait alors des EA, qui finiraient en friches fautes de repreneurs. Avec la perte des
élevages bovins, le paysage se fermerait. En outre, une partie des zones du PNRLF se boiseraient.
Globalement, au niveau des actifs, la chute de leur nombre serait limitée mais au niveau sociologique
il y aurait des évolutions. Une personne estime également que les choix politiques orienteraient vers
tel ou tel scénario et s’ils n’accompagnaient pas le mouvement, le territoire continuerait a se vider et
les territoires les plus attractifs seraient finalement les plus accompagnés. Pour les plus optimistes,
I’animation fonctionnerait correctement, le PNRLF gagnerait de la population via I’attraction de
Clermont-Ferrand et le revenu du travail de I’agriculture s’améliorerait.

Pour le scénario négatif on est parfois assez proche du scénario tendanciel, pas forcément tres
optimiste. L’agrandissement des EA serait important et il n’y aurait que de grosses exploitations. Les
fermes en bovins lait et bovins viande ne seraient pas reprises dans le cadre familial. Le PNR
n’arriverait plus a attirer des HCF et il y aurait donc beaucoup de perte. Il y aurait ainsi une diminution
du nombre d’actifs agricoles avec une prédominance de salariés plus que de chefs d’exploitation.
Certains vont méme jusqu’a dire qu’il n’y aurait plus d’agriculteurs. Il n’y aurait plus de revenu pour
les exploitants et par-la méme pas de qualité de vie avec ainsi des « exploitants de 65 ans qui partent
en dépression » et « une augmentation des suicides ». Ce serait sociologiquement difficile. De plus,
le travail sur Dattractivité du territoire s’arréterait et on aurait un nouvel exode rural qui profiterait a
la périphérie de Clermont-Ferrand et a la Limagne. Les communes auraient ainsi des batiments en
décrépitude et il n’y aurait plus de vie ni d’habitants. Pour 7 personnes, la forét reprendrait de la place
ce qui attirerait de moins en moins de touristes. Pour une personne, il y aurait a terme une disparition
du foncier agricole. Une personne auditée évoque également un effondrement du modeéle
économique.

Enfin dans le scénario positif, les jeunes déja présents resteraient et reprendraient les EA de
leurs parents. Il y aurait également un noyau de HCF qui s’installeraient sur de petites structures plus
innovantes et plus rentables. 1l y aurait alors un maintien de la population active agricole avec de
nombreux agriculteurs sur le territoire. Des jeunes seraient en effet attirés par un territoire qui serait
alors dynamique. L’ agriculture serait variée avec des grosses mais aussi des petites structures, avec
également pour une personne de I’économie circulaire au sein des EA. L’entraide reviendrait et il y
aurait un vrai travail en commun ; un audité insiste particulierement sur le fait que les acteurs se
regrouperaient et se structureraient. De plus, les citoyens comprendraient mieux 1’agriculture et pas
seulement 1’aspect écologique précise un audité. Ainsi, la confiance entre producteur et
consommateur se développerait et I’activité agricole sera recréée. Comme 1’évoque trois personnes
du territoire, une logique de prix suivrait tout ce mouvement améliorant ainsi le revenu agricole.

Les enjeux mis en avant lors de cette projection dans le futur sont notamment un enjeu de
filieres a garder en place, de cohabitation des modes d’accompagnement et d’adaptation aux
nouveaux PP, d’alimentation pour continuer a nourrir la population et de santé des consommateurs
mais aussi des agriculteurs. Il y a également un enjeu a maintenir le nombre d’agriculteurs et a motiver
les jeunes. Les menaces qui pésent sur le territoire sont nombreuses parmi lesquelles la qualité de
I’image de celui-ci, le manque d’ouverture sur I’extérieur parfois et I’incapacité a travailler dans le
méme sens. On peut citer ¢galement la tendance a opposer les modeles d’agricultures qui pour

certains acteurs sont pourtant complémentaires, le manque de correspondance PP-cédants, le manque
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de compréhension I’agriculture par la société ou encore, I’absence de personnes qui se mobilisent.
Cependant n’oublions pas les atouts, comme ceux concernant le coté nature et la qualité de vie sur le
parc. Certains évoquent également le savoir-faire et la diversité de 1’agriculture sur le territoire avec
tout de méme un «bon nombre de jeunes motives qui se battent et qui croient encore en
I’agriculture ». Enfin une personne évoque la capacité du territoire a attirer les personnes qui
voudraient expérimenter sur du DD et de ’ESS.

La Limagne

En Limagne aussi, pour le scénario tendanciel, les audités imaginent une augmentation de la
taille des EA qui ne seraient alors plus reprenables. A c6té, il y aurait des EA qui vivoteraient tant
qu’elles pourraient jusqu’au jour ou elles seraient entourées par des grosses structures qui les
avaleraient. Une personne évoque également la venue de grosses entreprises étrangeres pour
reprendre les exploitations du territoire. Le nombre d’agriculteurs diminuerait et ils seraient de moins
en moins du pays. Il y aurait donc une « érosion progressive » des agriculteurs. Les rapports entre
agriculteurs se detérioreraient notamment sur le plan humain. Il y aurait une augmentation de la
consommation des produits phytosanitaires et malgré cela les rendements resteraient stables voire
diminueraient car selon les dires d’un acteur, « les sols n’en peuvent plus ».

Pour le scénario négatif, il n’y aurait que les meilleures terres de travaillées et les plus pauvres
seraient abandonnées. 1l y aura de grosses structures et finalement il n’y aurait plus d’agriculture ni
d’agriculteurs. Des porteurs de fonciers viendraient d’ailleurs et les campagnes se videraient pour
devenir des estives. Un des audités « n’ose pas I’imaginer ».

Plus positivement, au contraire le nombre d’agriculteurs augmenterait, les paysages
continueraient d’étre entretenus et les mots ‘entraide’ et ‘solidarité’ reviendraient au godt du jour. Les
agriculteurs seraient plus reconnus et les consommateurs auraient pris conscience qu’ une production
de qualité se paye. Il y aurait toutes les tailles d’EA mais elles seraient toutes viables. La productivité
serait identique voire augmenterait.

En Limagne, ce qui ressort dans les enjeux est I’optimisation des intrants, avoir des installations
qui se font dans de bonnes conditions et, pour les coopératives, avoir une base d’adhérents suffisante
pour les piloter. Les menaces qui pésent sont 1’agrandissement excessif des EA, la pollution, les
problématiques de I’irrigation tres spécifique a ce territoire, la diminution de la VA et de la rentabilité
ainsi que le manque de perspectives. De plus, il semble que, si le national ne suit pas pour améliorer
le quotidien et permettre aux agriculteurs de vivre de leur production, alors il ne sera pas possible
d’avoir une agriculture pérenne et performante. Les atouts existent tout de méme et Se révélent dans
la diversité de la région, la qualité des sols qui sont encore productifs et un minimum résistants a la
sécheresse et a I’irrigation. La Limagne possede également des filieres de qualité permettant de
sécuriser le revenu de ses exploitants.

La CCMA

Le discours des personnes auditées sur ce territoire est somme toute assez proche de ce qui est
ressorti pour le PNRLF.

Concernant le scénario tendanciel, on retrouverait sur la CCMA, comme le décrit une des
personnes interrogées, « une agriculture a deux vitesses » avec d’un c6té de grosses EA difficiles a
transmettre et de 1’autre des petites. On aurait également un phénoméne d’agrandissement. Le nombre
d’EA diminuerait ainsi que le nombre de CF avec tout de méme le maintien d’un nombre d’actifs
significatif. De leur coté, les HCF s’installeraient plus en installation progressive et seraient plus
orientés transformation et vente directe avec derriere un risque de saturation du marche. Pour certains,
il y aurait des fermes a I’abandon avec de I’enfrichement, des problémes d’incendie, de I’urbanisation
et encore une diminution de la population qui resterait tout de méme significative. Comme 1’évoquent
trois personnes, pour ce qui est de la production laitiére, elle ne disparaitrait pas mais diminuerait.
Pour d’autres les EA fonctionneraient et des jeunes s’installeraient. Enfin, une personne évoque plus
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précisément la concentration des meilleures surfaces et 1’abandon des surfaces pastorales extensives
les plus difficiles a exploiter.

Pour le scénario négatif, plus qu’une simple diminution il y aurait pour la grande majorité des
personnes interrogées, une disparition de la production laitiere avec la fermeture des derniéres
laiteries et I’arrét de la collecte. L agrandissement des EA s’amplifierait, il y aurait ainsi moins de
personnes dans les exploitations et elles seraient plus difficiles a transmettre. Le territoire n’attirerait
plus les PP méme les CF ne voudraient pas rester. 1l y aurait alors moins de personnes dans les zones
rurales et donc une désertification dans les zones les plus difficiles, avec des terres qui partiraient a
I’estive et une flambée des prix du terrain. L’individualisme augmenterait au détriment du collectif
avec des personnes qui seraient de plus en plus isolées dans les campagnes, d’autant plus que les
transports ne s’amélioreraient pas. Les personnes seraient de plus en plus endettées, les probléemes de
santé augmenteraient et pour un audité ¢’est au final le systéme social qui s’effondrerait. Comme pour
le PNRLF, la forét aurait tendance a gagner du terrain. Certains évoquent la diminution du nombre
de touristes tandis qu’une personne va jusqu’a imaginer la CCMA comme un terrain de jeu pour les
urbains. Enfin, la situation des filiéres serait inquiétante et I’équilibre économique ne serait pas
garanti.

Dans le scénario positif, le nombre de transmissions et d’installations augmenterait ainsi que le
nombre de personnes vivant de 1’agriculture quelle qu’elle soit. Il y aurait un véritable enrichissement
du monde agricole avec 1’agriculture plus reconnue comme un beau métier. La production laitiere
serait maintenue et on irait plutét vers de petites structures laitiéres. Les cédants auraient conscience
qu’ils ont une certaine responsabilité quant a la transmission, et les actions les concernant seraient
plus nombreuses. Les paysages resteraient ouverts, il y aurait moins d’estives, plus d’habitants et la
dynamique du territoire serait rouverte. Selon les acteurs, ce serait alors une dynamique basee sur une
bonne mixité entre natif et néo, ou la vision purement agricole serait dépassee, avec de nouvelles
personnes qui feraient évoluer le monde agricole. Enfin, il y aurait une synergie entre partenaires et
citoyens et une meilleure entente entre les acteurs.

En ce qui concerne la CCMA, les enjeux qui sont ressortis sont notamment, d’avoir des
personnes qui vivent du métier, d’avoir des systémes agricoles qui puissent se transmettre, de se
structurer collectivement (en particulier sur les questions foncieres), de maintenir un tissu agricole,
une dynamique, une économie, une vie de village, des commerces, des agriculteurs et leurs EA. Les
menaces citées sur ce territoire sont le manque de candidats, le manque d’implication des cédants ou
encore le manque de motivation et d’intérét des politiques et des gens extérieurs au territoire. Ont
également été évoquées, la menace d’un territoire qui continuerait a se fermer sur lui-méme, ou encore
celle d’une politique régionale, nationale qui valoriserait les industries comme systéme d’agriculture,
ne correspondant pas au potentiel du territoire, et une PAC qui n’irait pas dans le sens d’une
agriculture durable. La CCMA a tout de méme des atouts qui sont : un grand nombre d’EA qui donne
un grand choix pour les éventuels PP, un territoire qui est un peu atypique, encore spécifique, avec
un potentiel environnemental et économique encore sous-exploité, mais aussi un tissu associatif
dynamique et « des habitants fiers d’habiter 1a méme s’ils ne le montrent pas ».

Au vu de ces différentes perspectives plutot pessimistes de la part de la majorité des acteurs
rencontrés sur tous les territoires d’étude, nous allons maintenant voir comment les audités pensent
pouvoir agir dans le futur et orienter I’avenir vers 1’un des scénarii imaginés.

[11-2.2 Les objectifs a atteindre a I’avenir
Pour savoir ou 1’on veut aller, il semble nécessaire de se fixer dans un premier temps les
objectifs qu’il faudrait atteindre pour y arriver.

Tout d’abord pour que les acteurs continuent de se pencher sur les questions de 1I’AIT, sur
I’ensemble des territoires d’étude, les audités estiment qu’il faudrait avoir un discours plus positif,
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raisonner de fagon plus optimiste car « on ne peut étre constructif qu’en restant positif ». Réussir a
avoir des résultats, du concret, permettrait également aux personnes de rester motivées mais aussi de
convaincre les financeurs de subventionner les actions. Il semble également important d’avoir les
moyens financiers mais aussi humain de pouvoir poursuivre le travail. En outre sept personnes sur
les trente interrogées estiment qu’il faudrait une volonté politique, un cadre politique notamment
national qui donne des orientations mais aussi des ¢lus motivés pour porter les projets sur I’AIT, une
force publique qui impulse. Beaucoup évoquent également 1’esprit collectif, le travailler ensemble,
changer un peu les mentalités pour faire évoluer les relations et innover dans le domaine, se rendre
compte qu’il y a des constats communs et se faire un peu plus confiance mutuellement. Enfin, les
acteurs évoquent la nécessité de prendre conscience de ’'urgence qu’il y a a agir si nous ne voulons
pas subir les menaces évoquées plus haut.

Les objectifs qui ont alors été définis pour avancer sur les questions de I’ AIT sont globalement
partagés par I’ensemble des trois territoires d’étude. Tout d’abord atteindre 1’équilibre entre le nombre
d’installations et le nombre de cédants a éte cite cing fois, principalement pour le territoire PNRLF.
Une personne dit également que 1’objectif peut étre non pas du « un pour un » mais plutdt du « deux
pour un » par exemple, c¢’est-a-dire qu'une EA qui céde pourrait permettre d’installer deux PP. Au
niveau de la CCMA mais aussi du PNRLF, on évoque I’objectif qu’une personne qui s’installe
perdure dans son activité et que les gens installés restent dans des conditions correctes et soient
heureux. Pouvoir suivre I’ensemble des EA qui arrétent, avoir une concordance PP-cédant, avoir des
dispositifs d’accompagnement adaptés au nouveau contexte agricole semblent aussi €tre des finalités
importantes. Au niveau de la CCMA, un des objectifs énoncés est le maintien des collectes de lait.
Au niveau du PNRLF, a été suggéré de tendre vers une population rurale satisfaisante et équilibrée,
mais aussi de maintenir les écoles, les services... En Limagne, les objectifs cités sont surtout autour
de I’écoute, de la cohésion de chacun.

Avoir des objectifs permet de se fixer une ligne directrice, mais finalement comment les acteurs
pensent-ils les atteindre ?

[11-2.3 Comment agir dans le futur : qui pourra faire quoi ?

Comme nous avons pu le voir précédemment, de nombreuses personnes voient un objectif a
s’organiser et a s’entendre entre acteurs de I’AIT. Le constat semble étre le méme sur les trois
territoires étudiés. Cing personnes sur trente évoquent la nécessité de se mettre autour de la table pour
discuter et tenter de se mettre d’accord sur qui fait quoi. Quelques personnes pensent également qu’il
devrait y avoir un organisme pour coordonner le tout car « s’il n’y a pas de locomotive, le train ne
peut pas avancer ». A défaut de se mettre autour d’une table, I’important semble étre dans la
concertation et l'interconnaissance pour que les informations soient partagées par tous. D’autres
pensent que pour améliorer le partenariat il faudrait dépasser les clivages politiques et syndicaux tout
en sachant que chacun a le droit d’exprimer ses idées et donc de ne pas étre d’accord. Le but étant de
favoriser ainsi les synergies et non plus la concurrence. Cela nécessite de passer par-dessus les
préjugés, les a priori, d’apprendre a mieux se connaitre et a mieux s’écouter. Une personne du PNRLF
émet 1’idée d’avoir un diagnostic partagé pour que les acteurs comprennent 1’intérét de travailler
ensemble. N’oublions pas que le but n’est pas de faire du partenariat juste pour faire du partenariat,
mais que ce dernier devrait se construire de fagon structurée. Pour certains cela passe par la répartition
des missions, sans hésiter a en déléguer certaines ou encore par la prise de conscience que chacun se
compléte. D’autres imaginent des équipes interdisciplinaires permettant d’avoir une nouvelle
dynamique. Améliorer le partenariat passerait par une véritable mise en musique de tout le monde,
en n’oubliant aucune personne ou structure et en se fixant des objectifs et un projet de territoire
commun.

Pour ce qui est du commanditaire a 1’origine de ce projet, I’association Installer en Massif
Central n’est pas trés connue des acteurs qui parlent plus volontiers des JA. Cependant, avec ce qu’ils
s’imaginent de 1’association apres explication de la part de I’auditeur, les audités lui attribuent un réle
de communication, de promotion de I’agriculture, de coordination entre les acteurs pour faire
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remonter les (nouvelles) idées et informations. Cette échelle Massif central pousse les acteurs a
orienter le role de 1’association vers de la maitrise d’ceuvre plus que vers de ’action sur le terrain.

Concernant les actions a mettre en place, les acteurs ont éprouvé des difficultés a définir des
actions précises et restent pour la plupart dans des axes d’actions. Beaucoup d’entre eux disent
¢galement que s’ils avaient des solutions ils feraient tout pour les mettre en place. Les pistes d’actions
mentionnées abordent différents aspects reflétant les problématiques évoquées dans la premiére partie
de la grille IDPA. Ainsi nous retrouvons des actions sur 1’accompagnement des cédants,
I’accompagnement des PP, la rencontre entre candidat et cédant, la gestion du foncier, 1’aspect
territorial, 1’aspect financier, la communication auprés de différents publics, les formations, les
filieres...

Sur les trois territoires d’étude, on retrouve I’idée de mettre en place un accompagnement au
cas par cas que ce soit pour les PP ou pour les cédants, mais cela demanderait d’avoir les moyens
humains pour le faire. Une partie des audités évoque également une sensibilisation et une mobilisation
des cédants le plus tot possible, généralement I’age cité est de 55 ans. Est revenue également 1’idée
du travail avec les enfants, notamment avec les écoles primaires afin de présenter 1’agriculture sous
son vrai jour et casser les préjugés. Sur le plan du foncier, problématique trés souvent abordée,
certains acteurs s’accordent a dire qu’il faudrait une gestion fonciere par les élus, un systéme de
portage qui pourrait également inclure les habitants, afin de faciliter ’accés au foncier des PP et par
Ia méme faciliter leur installation. Au niveau du PNRLF et de la CCMA, certaines personnes pensent
qu’il y aurait un travail a faire sur I’image de leur territoire. Enfin la nécessité de porter un discours
positif pour la communication sur le métier, sur le territoire, pour I’accompagnement des PP et des
cédants etc. semble étre un point important a améliorer a 1’avenir.

ILe PNRLF

Au niveau du parc, une douzaine de personnes interrogées évoquent des actions touchant a
I’accompagnement des PP et/ou des cédants. Une personne évoque 1’idée d’un parcours a la cession
comme il existe aujourd’hui un parcours a I’installation. Une autre personne évoque I’'idée que chaque
cédant ait un audit mais estime qu’il faudrait pour cela débloquer des fonds. Une autre idée serait
d’avoir une personne, avec un regard extérieur, qui organiserait la mise en contact PP-cédant. Du c6té
du PP, est évoqué I’exemple d’avoir un référent unique, une personne qui serait 1’interlocuteur
accompagnant le PP jusqu’au bout. Une personne pense pour sa part, qu’il faudrait développer un
accompagnement qui ne réponde pas qu’a la structuration des EA familiales (dans le sens CF) et des
transmissions familiales. Comme vu précédemment [’aspect humain est important pour
I’accompagnement notamment des cédants. Deux audités pensent ainsi qu’il faudrait inclure un
accompagnement sociologique a celui déja existant.

En outre, les formations reviennent souvent, et sont évoquées par 8 personnes. Une personne
émet 1’idée que les HCF puissent avoir 2 ans avec le cédant pour apprendre : un an pour connaitre
I’EA et un an pour se 1’approprier. Un audité pense €également que tous les PP, HCF mais aussi CF,
devraient aller voir ailleurs ce qu’il se passe, dans plusieurs EA, avant de s’installer. De plus, deux
personnes dont un agriculteur, estiment que le niveau de formation des professionnels n’est pas
suffisant. Afin d’attirer plus de jeunes ou de faire rester sur le territoire ceux qui y sont déja, certains
énoncent 1’idée de travailler sur I’attractivité du métier et sur I’attractivité des exploitations.

Quatre personnes ont ¢galement proposé de retravailler la DJA. Soit en reculant 1’age pour son
obtention en passant de 40 ans a 45 ans puisqu’il resterait alors encore 20 ans de carriere et que le
nombre de personnes notamment en reconversion professionnelle s’installant apres 40 ans augmente ;
soit en augmentant le nombre d’années nécessaires pour I’obtention du SMIC qui est actuellement de
4 ans d’exercice de I’activité, car dans le cas d’installation progressive notamment, il est compliqué
d’obtenir un tel revenu en si peu de temps. La personne ayant énoncé cette idée mettrait plutot une
exigence de revenu minimum sur 7 ans. Une personne pense ¢galement qu’il faudrait augmenter un
peu le montant de la DJA. Enfin un audité évoque I’idée d’avoir un systéme bis autre que DJA avec
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par exemple des aides du conseil départemental afin d’accompagner les PP qui sortent du cadre des
installations aidees.

Sur les aspects territoriaux, un audité voit, malgré la mauvaise image attribuée a Thiers, un réel
potentiel dans cette ville située entre Clermont-Ferrand et Lyon pour attirer du monde. Il estime ainsi
qu’il y a une carte a jouer pour faire rayonner ce pole d’action thiernois. La notion de mobilité
(voitures, transports en communs...) a aussi été cité. D’autres notent I’importance de mobiliser les
¢lus et d’avoir un maire dynamique, ainsi que de mobiliser les habitants, avec des échelons supérieurs
qui laissent plus de confiance aux territoires. En outre, pour certains acteurs, les communes devraient
pouvoir s’investir plus dans la gestion du foncier.

Les filieres sont également a prendre en compte dans les actions qui pourraient étre mises en
place dans le futur. Une personne voit par exemple un potentiel de développement en favorisant une
consommation locale tout en restant ouvert sur I’extérieur. Sans forcément privilégier un type de
consommation, pour un des audités, 1’origine des produits est un tout et elle se réfléchit dans 1’idée
d’avoir un systéme « qui ne soit pas déconnant, qui soit raisonné et logique ». Une autre personne
souhaiterait aussi repenser les circuits de consommation.

Enfin, pour un audité, il semble important de construire un projet politique, stratégique sur
I’alimentation pour avoir derriére des actions en termes d’agriculture qui se justifient plus aisément.
De plus, étre en mouvement en permanence, savoir étre innovant et volontaire, savoir ou vouloir
essayer des choses est la clé du succes pour I’un d’entre eux.

Lorsque les audités sont invités a hiérarchiser les actions, n’ayant pas forcément eu beaucoup
d’exemples d’actions concretes, ils ont placé en premier lieu, celles concernant les rencontres, que ce
soit entre cédants, entre PP ou PP/cédants. Pour d’autres ce serait plus des actions permettant aux PP
de prendre la mesure de leur projet comme avec les espaces-test, avec du parrainage renforcé ou
encore avec le salariat. Pour deux personnes, ce serait plutét une action auprés des élus. Pour quelques
autres, agir sur le foncier serait la priorité en réfléchissant par exemple a une politique fonciére a
I’installation ou en trouvant de nouveaux systemes juridiques. Un audité évoque également une action
pour que les prix deviennent rémunérateurs. Enfin deux personnes a une échelle départementale
évoquent que « c’est un tout », et qu'il faut coordonner toutes ces actions ensemble.

La Limagne

Tout d’abord, un intervenant pense que les agriculteurs ont perdu leur sens de la réflexion de
par une trop grande dépendance vis-a-vis de Bruxelles, donc de la politique européenne. Il aimerait
ainsi qu’il y ait plus de liberté¢ des agriculteurs pour faire leurs productions. Un autre souhaite que les
agriculteurs gardent réellement la main sur leur travail. De plus, un audité propose un changement de
la loi sur la reprise des EA lorsqu’il y a des fréres et sceurs afin de réduire les apports financiers du
CF qui souhaiterait s’installer. Deux personnes ont parlé également de la pression qu’il y a sur les
agriculteurs. L’un d’eux évoque la pression de 1’administration qui pour lui ne se rend pas forcément
compte de ce qui se passe sur le terrain et devrait je cite « étre moins agressive ». De plus, un acteur
émet I’idée d’impliquer plus les organismes économiques sur les questions de I’installation en les
faisant plus participer. Une autre personne pense qu’il faut améliorer I’implication des jeunes dans
les différentes structures. En outre, est aussi cité le manque de motivation des PP a aller vers les
organismes d’accompagnement comme la CA par exemple. D’apres 1’audité, ces organismes ne
devraient pas seulement fournir des explications mais aller plus loin dans la démarche
d’accompagnement.

Sur la question fonciere une personne évoque 1’idée d’aller jusqu’a du remembrement.
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Enfin, un acteur évoque I’éventualit¢ d’un changement d’agriculture avec par exemple
I’agriculture verticale, en réfléchissant bien siir a sa pertinence sur le territoire concerné.

Dans 1’idée d’une priorisation des actions, un des acteurs place en premier celle sur
I’anticipation des débouchés, suivie de celle sur les filieres puis une sur la fiscalité. Un autre met en
avant les actions sur le foncier, ou encore sur 1I’agrandissement des EA.

La CCMA

Du coté de la CCMA de nombreuses idées reviennent également sur 1’accompagnement. Tout
d’abord un acteur a évoqué une action de rendez-vous individuels avec toutes les structures agricoles
qui était prévue mais qui a été¢ annulée a cause de la neige. Ce type d’événement avait ¢été réalisé en
Sud-Ardeche et avait été particulierement apprécié. Pour un autre, il pourrait étre bien de continuer a
accompagner les agriculteurs aprés leur installation. De plus il y aurait un enjeu a avoir plus de mises
en relation PP-cédant afin d’aider un peu le hasard. Un autre encore évoque la mise en place de
groupes d’échange permettant de créer du lien. En outre, les cédants et les PP n’étant pas le méme
public, un acteur propose d’adapter les moyens d’accompagnement mis en face. Une personne a émis
I’idée de faire témoigner des anciens cédants auprés des nouveaux pour ainsi faire un échange
d’expériences. Cela peut étre complété par les dires d’un second audité pour qui le public des cédants
mériterait d’étre plus en réseau, de trouver ainsi un lieu, une occasion pour qu’ils se rencontrent.
Concernant toujours le cédant, une personne estime qu’il y aurait des idées a trouver pour faire en
sorte qu’il ait plus d’intérét a céder qu’a garder son exploitation.

Concernant le foncier, une personne insiste sur la nécessité d’étre proactif sur sa libération. La
gestion du foncier doit étre, pour un des acteurs, bien cadrée avec des moyens mis en face qui soient
bien clairs. Un audité pense qu’il y a une action a mener sur la modernisation de la communication
concernant la libération du foncier.

Au niveau financier, différentes idées sont abordées par différents acteurs de la CCMA.
Certains évoquent la possibilité d’avoir des €lus qui investissent, d’autres pensent a des aides au
travail en commun ou aux services de remplacement par exemple. Pour une personne il y a un enjeu
a rendre I’agriculture plus rentable mais il n’a pas été détaillé comment cela pourrait se faire.

A propos des filiéres, une personne souhaiterait qu’il y ait un coup de pouce de ces derniéres
sur les questions de I’installation et de la transmission. Un acteur évoque, quant a lui, I’idée d’un
possible enjeu a développer le volet plante aromatique sur la montagne.

Enfin, relativement a [’aspect territorial, une personne évoque I’idée d’avoir plus de
transparence c’est-a-dire de ne pas étre « dans une logique opportuniste mais de creation de vie sur
le territoire ». Cette personne précise que cela serait possible plutdt a de petites échelles.

Pour la CCMA, quatre personnes accordent une certaine importance aux actions qui concernent
les cédants telles que leur identification, leur implication ou leur responsabilisation. Pour d’autres, il
y a une priorité sur le foncier, passant par des réserves de foncier pour les PP, ou encore sur la filiére
lait en aidant par exemple les agriculteurs a avoir des sigles de qualité sur cette filiere. En outre, une
personne évoque I’'importance du travail en synergie et d’avoir les moyens de continuer a agir. Une
derniére enfin place en premier lieu une action sur la promotion du territoire.

Pour savoir si les actions évoquées pourraient ou non étre efficaces, il semble important de
pouvoir les évaluer et ainsi juger de leur pertinence et efficience.

I11-2.4 Les critéres d’évaluation permettant de jauger la réussite
Pour finir, il a été demandé aux acteurs de définir des critéres d’évaluation par lesquels ils
pourraient évaluer leurs actions. Certains acteurs sont restés dans des criteres somme toute assez
classiques et plutot qualitatifs tels que I’augmentation du nombre de mariages réussis entre un cédant
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et un PP, du nombre d’actifs agricoles, du nombre de personnes qui ont pris un statut professionnel a
la MSA, du nombre d’emplois en général sur le territoire, du nombre d’installés, du nombre d’inscrits
au RDI ou au PAI, du nombre d’habitants, du nombre d’agriculteurs qui arrivent a se donner un salaire
décent ou encore du nombre d’entretiens réalisés avec les PP et les cédants. D’autres évoquent aussi
le nombre d’installations par an, aidées ou non, qui auront été faites a partir des EA suivies qui
s’arrétent. Concernant la CCMA, pour évaluer la promotion du territoire, un acteur souhaiterait que
les touristes n’associent plus la montagne ardéchoise a Vallon-Pont-d’Arc. En Limagne, un audité
estime que la situation s’améliorera lorsque les personnes dégageront un revenu global pour le travail
qui a été fait. De fagon globale, a aussi été évoqué un critére mesurant le nombre de reprises par
agrandissement par rapport au nombre de reprises en « réelle installation ». Concernant le foncier,
une personne a proposeé de faire un état des lieux du parcellaire & un instant t et de le comparer avec
le parcellaire 5 a 6 ans apres.

Enfin, certains acteurs ont orienté leur choix vers des criteres plus qualitatifs tels que
I’Indicateur de Développement Humain (IDH) permettant notamment de juger de 1a qualité de vie sur
un territoire. D’autres proposent comme indicateur, la diminution de 50% du nombre de suicides,
I’augmentation du nombre d’installations « heureuses », le Bonheur Intérieur Brut (BIB) et plus
précisement un BIB dans les campagnes qui soit supérieur a celui dans les villes. Des criteres qui se
baseraient plus sur I’évaluation de 1’épanouissement et du bonheur des agriculteurs, en s’appuyant
sur le ressenti des personnes, ont aussi été cités. Une personne de 1’échelle régionale inventerait un
critere qu’elle nomme JVA pour Joie de Vivre Agricole. Pour le PNRLF, une personne propose
I’espérance de vie avec comme critére une espérance de vie sur I’ensemble du Livradois-Forez qui
est meilleure pour tous.

Suite a I’ensemble des résultats ainsi décris et analysés, de nombreux éléments ressortent du
champ du commun et semblent poser question a plusieurs personnes sur les trois territoires d’étude
confondus.

V- Propositions et discussion des résultats

Cette derniére partie est consacrée aux réflexions portant sur les points abordés précédemment
qui m’ont semblé les plus pertinents a approfondir. Puis nous finirons en abordant les limites de
I’étude menée dans le cadre du projet TEMOIN.

IV-1 Les résultats partageables a 1’échelle Massif Central — quelques

propositions d’axe de travail

Nous allons revenir ici sur quatre axes qui me semblent intéressants d’étudier d’apres leur
évocation par les acteurs des différents territoires. Ainsi nous aborderons la question de
I’accompagnement des cédants, celle de I’alimentation comme porte d’entrée pour I’agriculture, celle
de ’image de I’agriculture et enfin celle concernant la coordination entre les projets des PP et ceux
des cédants. Ces axes pourraient s’intégrer dans une stratégie territoriale innovante permettant
d’améliorer I’AIT sur le Massif central.

Axe des cedants

Comme vu précéedemment, dans les trois territoires considérés, I’accompagnement des cédants
est un point souvent cité par les acteurs comme étant insuffisant. Contrairement au parcours a
I’installation, qui propose de nombreux accompagnements, formations, stages... (annexe 4), la
transmission ne suit pas réellement de parcours predéfini. Ainsi pour certains audités, « on se focalise
trop sur les personnes qui arrivent et pas assez sur celles qui partent ». Le plus classique aujourd’hui
est une inscription au répertoire départ-installation (RDI). Le RDI permet de répertorier les EA qui
souhaitent céder ainsi que les candidats a la recherche d’un support a leur installation. Portée par la
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CA, le RDI tente de faire se rencontrer PP et cédants afin de faciliter les installations. Cependant,
pour la plupart des acteurs cela n’est pas suffisant pour satisfaire le RGA.

Comme nous avons pu le voir, pour le cédant, son EA est toute sa vie et représente encore
souvent un patrimoine familial. La notion de deuil a été évoquée pour qualifier la cessation de
I’activité et la cession de son support a un PP, « la transmission ¢a secoue un cédant ». En effet, nous
sommes ici dans le domaine du sentimental, de 1’intime, de 1’affectif, en un mot, de ’humain. C’est
cet aspect humain qui semble étre fortement négligé lors de I’accompagnement du cédant, comme le
dit un acteur, « on a loupé la sociologie de 1’agriculteur ». Pour le cédant, transmettre son activité
c’est transmettre toute une vie, c¢’est un cap qui est souvent difficile a passer. C’est pourquoi,
I’anticipation de la transmission a souvent été citée comme principal probléme concernant la cession
agricole. Anticiper c’est penser a la fin d’une vie, a ce moment que I’on sait étre douloureux. Cette
constatation semble d’autant plus vraie que de nos jours, le nombre de HCF augmente. Transmettre
a un HCF, c’est se séparer d’un patrimoine familial transmis de génération en génération depuis
plusieurs décennies. On comprend ainsi I’importance qu’éprouve le cédant a trouver LA bonne
personne pour mettre son EA en valeur & long terme. C’est pourquoi, le cédant pense généralement a
la transmission dans 1’année précédant sa retraite, ce qui est beaucoup trop tard au vu de la procédure
a suivre pour s’installer.

Ainsi pour améliorer et faciliter la transmission, le levier d’action pourrait étre une inclusion
plus affirmée du c6té humain dans 1’accompagnement des cédants. Cet aspect trés psychologique
semble complexe a aborder puisqu’il nécessite de toucher a un autre domaine que ’agriculture elle-
méme et de faire du cas par cas. En effet, chaque personne a sa propre sensibilité, certaines vivront
mieux leur départ que d’autres et auront donc moins besoin d’un accompagnement psychologique.

Des tentatives ont déja été faites pour sensibiliser les cédants a la transmission mais peu de
personnes semblent trouver le temps pour venir aux journées dédiées a ce sujet. Celles qui viennent
attendent finalement beaucoup plus des informations sur les modalités de leur retraite que sur ce
qu’implique la transmission elle-méme. Puisque ’aspect retraite semble important, puisqu’il existe
déja un parcours pour les PP, pourquoi ne pas, comme le propose un des acteurs interrogés, créer un
parcours a la transmission ? Ce parcours serait un accompagnement global a la transmission avec
certaines étapes a valider. L’idée proposée par 1’acteur serait un parcours principalement en lien avec
la MSA, qui aurait un droit de pression sur les cédants afin de les inciter fortement a réaliser le
parcours. Cependant, ’aspect juridique et légale que cela impliquerait derricre semble étre
difficilement envisageable. Néanmoins il me semble possible d’imaginer un accompagnement
personnalisé dés 55ans, avec un accompagnateur qui suit la personne, 1I’évolution de sa réflexion en
insistant plus sur I’aspect humain que sur 1’aspect technique déja bien en place. Cela demanderait
toutefois d’importants moyens humains qui sont déja aujourd’hui relativement limités. De plus, plutot
que de parler de ‘pression’ qui sonne comme un ajout de contrainte et de peur a la transmission, on
pourrait imaginer un systeme dans lequel le parcours a la cession apporterait un plus non négligeable
aux cédants, les incitant ainsi a vouloir le suivre.

Nous pouvons remarquer également, et cela a été évoqué par certains audités, que les
agriculteurs ont des difficultés pour exprimer leurs ressentis et leurs problémes, surtout sur la question
de leur transmission, sujet relativement délicat a aborder pour eux, presque tabou. Afin de les faire
anticiper et les faire imaginer un avenir post-transmission plus positif, il pourrait étre intéressant de
les amener a parler concrétement sur ce sujet-la, moins des aspects techniques que des aspects plus
personnels, plus intimes. Pour cela, il pourrait étre envisage de faire appel a des agriculteurs qui ont
déja céde et qui viendraient, lors de rencontres, discuter de leur expérience et de ce qu’ils sont devenus
apres la cessation d’activité. Pour tenter de dédramatiser la transmission HCF, les ex-cédants ayant
transmis a ce genre de PP peuvent étre privilégiés en n’oubliant cependant pas de varier les profils
afin d’¢élargir la représentation de ces derniers. Le but serait alors de faire un partage d’expériences
et d’amener les cédants a poser toutes leurs questions et a partager leurs appréhensions, leurs peurs
avec des personnes auxquelles ils peuvent plus facilement s’identifier. Il me semble également
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important de positiver au maximum le discours. Cela ne signifie pas négliger les aspects plus négatifs
des expériences racontées mais d’essayer de faire en sorte qu’ils semblent moins effrayants face aux
aspect positifs exprimés. Ce partage d’expérience par un discours positif aurait ainsi pour but de
permettre aux cédants d’envisager leur transmission avec plus de sérénité et d’orienter leur
questionnement vers « qu’est-ce que la transmission va m’apporter » et moins vers « qu’est-ce qu’elle
va me codter ».

Le cédant n’est pas le seul parti lors d’une transmission. Le cédant peut vouloir transmettre
mais ne pas avoir de candidats face a lui. Le manque de PP sur les territoires a parfois été relié a la
mauvaise image que projetait 1’agriculture a I’extérieur mais aussi au sein du monde agricole.

Axe de I’'image

Le point bloquant qui a également souvent été évoqué est celui de I’image de 1’agriculture et de
I’agriculteur. Cette image est encore vieillissante et négative auprés du grand public et parfois méme
aupres des professionnels du monde agricole. Or « on ne peut pas installer des jeunes la ot il y a des
agriculteurs qui ont une mauvaise image de leur métier ». C’est pourquoi il me semble important
d’agir sur I’image pour redonner envie aux agriculteurs de transmettre a un jeune et attirer un nouveau

public.

L’agriculture est percue, selon les dires des acteurs, comme un métier difficile ou la vie sociale
hors de I’exploitation est difficile, ou le célibat est encore rude et ou le taux de suicide et donc le mal-
étre est particulierement élevé. Comme 1’a dit un acteur, « on peut vite s’isoler quand on fait ce métier
». Ce constat négatif nourrit I’'image du milieu. De plus, les générations d’aujourd’hui attendent que
leur métier leur laisse du temps libre pour sortir, aller au cinéma, voir les amis... ¢’est d’ailleurs une
des raisons qui fait que les EA en élevage, majoritaires sur les territoires, sont si délaissée par les PP.

Ainsi, au-dela de I’image du métier, les conditions d’exercice du métier pourraient étre
améliorées afin de permettre aux nouveaux chefs d’exploitation de se libérer du temps en dehors de
leur travail. Le métier permettrait alors de vivre « comme tout le monde » et serait finalement « un
métier comme un autre ». Se rapprochant ainsi du reste des critéres fixés par la société, I’image
vieillissante de I’agriculture disparaitra progressivement de 1’esprit des gens pour laisser place a une
image positive ou les jeunes peuvent s’épanouir et non se perdre. Comme le dit un acteur
« aujourd’hui les jeunes, leur réve ¢a devient une galére ». De plus, si les conditions d’exercice du
métier permettaient aux agriculteurs de se dégager un revenu suffisant et d’avoir du temps pour soi
et sa famille, alors I’image changerait aussi dans les yeux des agriculteurs eux-mémes : au lieu
d’empécher de plus en plus leurs enfants de suivre leur pas, ils auraient plus I’envie de faire connaitre
leur métier et d’inviter leurs enfants a devenir agriculteur a leur tour.

Le plus classique afin de changer I’image est d’agir sur la communication. Comme nous avons
pu le voir précédemment, le rapport des agriculteurs avec le reste de la société est complexe, « si la
population était plus avec nous, ¢a ne donnerait pas plus de sous dans les EA mais ce serait sympa ».
Les discours sont encore beaucoup tournés vers le négatif plus que vers le positif, méme si de plus en
plus de supports de communication sont optimistes comme le propose par exemple le film a grand
succeés datant de 2015, « Demain » de M¢élanie Laurent. Utiliser I’ensemble des moyens de
communication a disposition tels que les réseaux sociaux, la télévision, les sites d’hébergement de
vidéos, internet en général peut étre un avantage qui n’existait pas il y a encore quelques années. Il y
a déja aujourd’hui des agriculteurs qui se lancent notamment en essayant de valoriser leur metier via
des videos. Citons pour exemple « I’¢levage en vrai » proposant des vidéos sur I’agriculture réalisées
par un agriculteur de I’Allier®. Si j’utilise le terme « réellement » c’est que I’utilisation des médias
peut étre a double tranchant. Les critiques sur la toile peuvent étre violentes. Aujourd’hui les médias
ne favorisent pas toujours I’image de 1’agriculture en y évoquant plus souvent les problémes (suicides,

2 Chaine YouTube, « I’élevage en vrai » disponible a I’adresse url :
https://www.youtube.com/channel/UC4MrRTua4z6gQjNMckSgMUg/feed
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pollution, manifestations...) que les bons cotés qui sont bien souvent orientés sur 1’aspect écologique
de D’agriculture biologique. Cependant, comme [’ont évoqué certains acteurs rencontrés, des
émissions peuvent tenter de redorer I’image de 1’agriculture méme si I’avis des acteurs reste mitigé
sur leur apport.

Changer I’image de 1’agriculture passe aussi par la sensibilisation des plus jeunes a ces métiers,
« les jeunes n’ont jamais pens¢ a 1’agriculture car ils ne la connaissent pas ». Sensibiliser le grand
public est certes important mais n’oublions pas que ce sont les jeunes qui forgent 1’avenir. Des
agriculteurs, des associations travaillent déja sur ce sujet notamment a des niveaux tels que BTS ou
baccalauréat professionnel. A un tel niveau, ce n’est pas réellement I’image de ’agriculture qui est
abordée, mais plus les questions techniques sur le futur métier de ces étudiants. Encore peu
d’interventions se font au collége et/ou au primaire. A cette période de leur scolarité, les éléves
s’émerveillent encore beaucoup et ont encore plein de choses a apprendre. Les enfants sont également
de bons vecteurs de messages, des relais d’informations (Sabouhi A., 2013). Comme 1’évoque
quelques audités, 1’agriculture souffre encore aujourd’hui de nombreux préjugés et clichés. Les
préjugés commencent a arriver assez tét dans la vie d’un enfant et sont souvent influencés par
I’entourage auquel 1’enfant est confronté (Naitre et grandir, 2016). Intervenir aupres des jeunes de cet
age et instaurer une autre vision de I’agriculture lorsqu’ils sont encore en plein découverte de leur
environnement peut permettre de limiter le développement de ses préjugés. En outre, au college les
jeunes de troisieme font pour la premiére fois un choix d’orientation. Rencontrer ces jeunes, leur
présenter un métier qu’ils ne connaissent pas forcément bien, pourrait susciter de nouvelles vocations.
Des interventions sont certes réalisées dans les €écoles aujourd’hui, mais il y a pour moi un enjeu a
aller de plus en plus dans les écoles primaires et les colléges. De plus les lycées non professionnels
ne sont pas non plus une cible de communication. Or comme nous avons pu le voir, I’agriculture a
besoin de HCF pour espérer renouveler les générations et maintenir les EA sur les territoires. Certains
des lycéens ne se sentent pas forcément bien dans leur formation ou simplement n’ont pas été
sensibilisés au métier, ne le connaissent pas et n’ont donc jamais envisagé de travailler dans ce
domaine. Tous ces jeunes semblent étre autant de personnes a pouvoir porter la nouvelle image de
I’agriculture et venir donner, pourquoi pas, un nouveau souffle au métier.

Nous avons parlé de I’image de I’agriculture, mais n’oublions pas que derriere une agriculture,
il y a des produits alimentaires. Or I’alimentation occupe une place de plus en plus importante dans
les préoccupations des frangais. Ainsi nous pourrions envisager d’utiliser I’alimentation comme porte
d’entrée pour parler agriculture aupres du grand public.

Axe de I’alimentation

Neuf personnes sur les trente interrogées ont vu dans ’alimentation un aspect important de
I’agriculture. L agriculture existera car il y aura toujours une demande alimentaire de I’ensemble des
populations du globe. Produire bien pour manger mieux ¢’est ce que recherchent les frangais, comme
nous pouvons le voir avec la montée du bio dans notre alimentation. En effet, en France, en 2016, il
y aurait eu 6,736 milliards d’euros TTC de consommation a domicile de produits issus de I’agriculture
biologique par les ménages, soit une augmentation de 21,7 % par rapport a 2015 (Agence Bio, 2017).
C’est un des axes qu’a choisi notamment le PNRLF en faisant le pari du 100% bio dans une de ses
cantines scolaires. Cependant, la qualité de la production n’est pas la seule fagon d’améliorer la
consommation. L’ Auvergne et I’ Ardéche ont des produits alimentaires typiques qui peuvent faire la
fierté de leurs habitants. Ainsi, a c6té du « manger bio » il y a aussi le « manger local ».

De plus en plus de personnes font attention a la proximité de la production, donnant méme
naissance au mot locavore utilise pour la premiére fois en 2005 par Jessica Prentice (The Local Foods
Wheel, 2017) chef cuisiniére et auteure de livre de cuisine (Cook Book Recipe Data Base, 2017).
Comme nous avons pu le voir précédemment, de plus en plus d’agriculteurs développent la vente
directe et favorisent les circuits-courts répondant ainsi a la demande de plus en plus forte de la
population et du mouvement locavore. La vente directe, permet notamment aux consommateurs
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d’apprendre a connaitre les producteurs et par la méme leur métier d’agriculteur. « La plupart du
temps quand les personnes ralent c’est qu’elles ne connaissent pas », c’est pourquoi, montrer le
métier, faire comprendre la vie des hommes et des femmes qui vivent de ce métier pourrait changer
I’image de I’agriculture dans les yeux des francais.

Ainsi, axer la communication sur [’aspect alimentaire pourrait permettre de valoriser
I’agriculture. Comme 1’évoque un acteur rencontré, « parler d’agriculture aujourd’hui c’est parler
alimentation : et Ia on se fera entendre par la population et I’intérét de 1’agriculture sera plus partagé ».
En effet, les frangais portent de plus en plus d’attention a leur alimentation notamment vis-a-vis de
leur santé. Créer le lien alimentation-agriculture pourrait permettre aux consommateurs de tourner un
peu plus leur regard vers 1’agriculture de leur territoire. Les politiques alimentaires mises en place
dans les territoires tendent pour certaines a valoriser les produits locaux et biologiques pour les
restaurations collectives des écoles en particulier. Il pourrait &tre envisager de créer plus de liens entre
la politique alimentaire et la politique agricole des territoires en s’orientant ainsi vers plus de
valorisation des produits locaux en conservant les filiéres présentes mais aussi en en créant de
nouvelles si besoin est. Il y aurait notamment des débouchés de vente vers les cantines scolaires mais
aussi vers les cantines des EHPAD, des maisons de retraite en générale... De nouveaux PP trouveront
peut-étre leur bonheur sur des EA déja présentes sur le territoire et qui leur proposeront alors une
certaine valorisation de leurs produits, leur permettant, espérons-le, de vivre convenablement de leur
métier. Dans le cadre du projet de loi relatif a 1’égalité et a la citoyenneté adopté en décembre 2016,
le gouvernement frangais préconisait 20% de produits biologiques dans les cantines d’ici 2020 ainsi
que 40% de produits en circuit-court (assemblée nationale, 2016). Cependant, ce projet de loi semble
encore fragile puisqu’en Janvier 2017, plusieurs articles ont été contestés et censurés par le Conseil
Constitutionnel dont celui sur ’approvisionnement en produits biologiques et locaux (article 192)
(Conseil Constitutionnel, 2017). La politique agricole et alimentaire suivie dépend finalement de la
volonté des élus locaux en place. Il pourrait étre envisagé d’initier une discussion entre acteurs locaux
du milieu agricole et ceux de la commune ou de la communauté de communes, afin d’essayer de
valoriser les produits agricoles du territoire.

Axe de la coordination PP-cédants

Comme nous avons pu le voir, la concordance entre les projets des PP et ceux des cédants est
rarement vérifiée. Cela peut €tre imputé au décalage générationnel qui est li¢ a 1’évolution de la
société. Ainsi, comme 1’ont fait remarquer plusieurs acteurs, « les mots ‘loisirs’ et ‘vacances’
aujourd’hui en France passent devant tout ». Néanmoins, un des audités exprime 1’idée qu’encore
aujourd’hui, un agriculteur qui prend des congés n’est pas toujours trés bien percu mais, selon cette
personne, « il n’y a pas de honte a prendre des congés quand on est agriculteur, il n’y a pas de honte
a ne pas travailler le dimanche quand on est agriculteur. Cette culture du ‘tu es une feignasse’, il faut
qu’elle disparaisse ». Aujourd’hui, « on a un revirement culturel tres, trés important », « on vit une
révolution culturelle en agriculture » et « les jeunes veulent aussi une vie sociale derriere ». Ainsi le
concept méme d’agriculture est différent entre les générations et ¢’est pourquoi il n’est pas forcément
simple pour un cédant et un PP d’avoir la méme vision des choses et donc de s’accorder parfaitement.
Cependant, « si on comprend mieux la démarche des gens, on accepte mieux » : il semble donc y
avoir un enjeu a pousser le PP a mieux comprendre le cédant et inversement.

Il y a aujourd’hui des actions facilitant la mise en relation entre PP et cédant pour que 1'un
puisse trouver un support a son projet et que 1’autre puisse trouver un repreneur. Il pourrait alors étre
imaginé un certain format de rencontres, peut-étre plus approfondi, entre les cédants et les PP afin
que chacun puisse se mettre a la place de I’autre. Il peut €tre imaginé un format de rencontre
permettant de voir a travers les yeux de 1’autre, une sorte de mise en situation en inversant le réle de
chacun, un vrai temps d’échange ou chacun pourrait étre amener a faire un pas vers ’autre.

De plus, on peut imaginer un format de stage permettant aux PP de se rendre compte de ce
qui se fait sur I’EA du cédant, de saisir toute I’importance qu’elle représente pour la personne qui
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s’en sépare. Un stage de type « découverte » qui serait le moins possible a la charge du cédant. Du
coté de ce dernier, il pourrait y avoir une formation obligatoire pour obtenir le titre de ‘maitre de
stage’. Elle apprendrait aux agriculteurs a apprendre, car il ne faut pas oublier que le cédant est un
agriculteur avant tout.

Enfin, « plus tu rencontres des personnes, plus tu as de chances de trouver quelqu’un ». Il
pourrait étre imaginé un systéme de rencontres ou les cédants et les PP sont confrontés a plusieurs
personnes en un temps restreint. C’est ce qu’il se fait déja en Aveyron, en Loire-Atlantique
(Pleinchamp.com, 2016 ; Ouest-France, 2014), sous format de speed-dating mais version PP-cédant :
les farm-dating. Ce systéme peut étre généralisé a 1’ensemble du MC. Il pourrait étre envisagé
également de multiplier les évenements de rencontres mais cela demanderait davantage de moyens
pour les organiser. L’avantage des farm-dating est de proposer beaucoup de rencontres, si les gens
bien siir répondent a I’appel. En outre, nous avons pu voir qu’il était difficile pour un PP de s’intégrer
sur son territoire, particuliérement pour les HCF. Afin de faciliter I’intégration des personnes, leur
connaissance du territoire, les PP pourraient étre accueillis par une ou plusieurs personnes pouvant
les introduire dans les réseaux locaux, leur faire découvrir toutes les caractéristiques du territoire,
sous le principe du couchsurfing. Le couchsurfing est une sorte de réseau social mettant en relation
des voyageurs avec des locaux. Les habitants d’une ville peuvent proposer d’accueillir un voyageur
en lui faisant visiter leur territoire, ou en I’accueillant chez eux.®

Tous ces éléments sont ressortis de ce qui a été abordé par les audités lors de 1’étude menée,
lors des échanges entre stagiaires et avec les commanditaires. Revenons maintenant sur les limites de
cette étude.

IV-2 Les limites de I’étude

Cette étude menée dans le cadre du projet TEMOIN présente quelques limites qu’il convient de
présenter pour saisir au mieux les tenants et les aboutissants des résultats.

Tout d’abord, il aurait été intéressant de voir Sol et Civilisation réaliser un audit afin de mieux
saisir leur méthodologie et pouvoir se I’approprier plus facilement.

Le fait d’utiliser des enquétes semi-directives, engendre un biais qui est celui du ressenti, de la
sensibilit¢ de 1’enquéteur, qui peut sur la durée de I’entretien étre différent et influencer la
compréhension qu’il se fait des dires de la personne auditée.

De plus, nous nous sommes ici concentrés sur les acteurs plus agricoles. Pour obtenir des
données plus globales, plus transversales, il aurait pu étre intéressant d’aller voir des personnes telles
que des bouchers, des fédérations de péche et de chasse, des offices de tourisme... Par manque de
temps, sont absents de I’échantillon de personnes rencontrées, des PP plus atypiques, une personne
d’une formation agricole niveau baccalauréat professionnel ou bien BPREA par exemple. Les dires
des personnes font foi pour un territoire mais pas assez de personnes ont été auditées pour croiser
suffisamment les points de vue sur une méme profession. Afin de donner plus de poids aux paroles
des différentes catégories d’acteurs, de ne pas attribuer les dires d’un seul audité, parfois, a I’ensemble
de sa catégorie, il aurait pu étre intéressant d’augmenter le nombre d’acteurs rencontrés pour ainsi
collecter des avis plus diversifiés.

Enfin, le choix des personnes en lui-méme est un biais dans le sens ou deux personnes d’une
méme structure ne vont pas forcément réagir de la méme fagon aux questions qui leur sont posees et
donc leurs réponses peuvent diverger.

3 Pour en savoir plus sur le couchsurfing : http://www.routard.com/guide_dossier/id_dp/81/num_page/3.htm ou le site
officiel : https://www.couchsurfing.com/
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Il est donc important de garder suffisamment de recul vis a vis de I’analyse et de ’utilisation des
résultats. Une part de subjectivité les entoure : les réponses proposées aux questions de cette étude
tentent donc de s’approcher le plus possible de la réalité du terrain sans forcément pourvoir
’atteindre.
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Conclusion

La question de I’AIT préoccupe aujourd’hui de nombreux acteurs souvent assez pessimistes a
propos de I’avenir de I’agriculture sur leur territoire. Malgré certains avantages que délivre le Massif
central, avec sa grande disponibilité de prairies permanentes et temporaires, certaines parties tres
rurales du territoire souffrent d’'un manque d’attractivité. Afin de conserver ’agriculture, qui
représente une économie importante pour les territoires ruraux et fait vivre de nombreuses personnes,
le projet TEMOIN a recueilli le t¢émoignage d’un certain nombre d’acteurs concernés par le sujet. Le
projet souhaite ainsi rechercher les conditions et moyens de mise en place de stratégies territoriales
innovantes pour améliorer 1’accueil et I’installation d’agriculteurs dans le Massif central, ainsi que la
transmission des exploitations agricoles de type familial. Pour cela les personnes auditées ont été
invitées a évoquer les problémes qui semblent importants pour elles sur la question de I’ AIT, puis a
juger les actions mises en place aujourd’hui. Les audités ont ensuite tenté de décrire I’avenir de I’ AIT
sur leur territoire. L’analyse de I’ensemble des résultats permet de faire émerger les points essentiels
pouvant constituer ces conditions ou ces moyens pour la mise en place de stratégies territoriales
innovantes. Ce qui ressort notamment est la nécessité partagée de travailler ensemble et non plus les
uns contre les autres et de prendre en compte 1’aspect humain qu’il y a derriére une transmission, une
installation et I’accueil sur un territoire.

Les réunions d’acteurs qui auront lieu fin septembre 2017 sur les territoires du PNRLF et de la
CCMA permettront d’approfondir cette recherche et de confirmer ou d’infirmer I’analyse des
résultats. En outre, sur les territoires choisis en Occitanie, en Bourgogne-Franche-Comté et en
Nouvelle-Aquitaine, le travail des trois autres stagiaires a mis en avant de nombreux points communs.
Sur chaque territoire, les réunions d’acteurs viendront approfondir cette premiére réflexion et analyse
sur le sujet de I’ AIT. En ce qui concerne la notion de partage a 1’échelle du Massif central, en plus du
travail des stagiaires, il y aura d’autres territoires €tudiés par 1’association Sol et Civilisation qui
viendra compléter les premiers constats.

Ce travail ne présente ainsi que les résultats d’une étape du projet qui continuera encore sur
deux années, révélant possiblement des éléments complémentaires a ceux exposeés ici et venant affiner
les résultats.
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Annexe 1: Les trois phases du projet TEMOIN

PHASED (lan) : PHASEZ (lan) : PHISES (lan) : Une démarche la plus
Recueillir et analyser les offres et Elaborer des solutions innovantes et - Accompagnement a la mise en ceuvre de exhaustive pna,uglg
demandes autour des questions de concrétes solutions innovantes X i
transmission auprés des multiples acteurs - Ateliers d'acteurs 3 différents niveaux (territoires, -Phase test £largled un paneld'acteurs
concernés Massif) aboutissant sur une charte territoriale UTIDOi‘tCI.I'll
(Bibliographie, Enquétes, Entretiens individuels, X . o -Bilan et diffusion des enseignements ‘Desréaultats concrets
Choix des territoires, Synthéses) };L:;E:entai?:s..‘] recommandations  (juridiques, - Collogue final attendus
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Annexe 2 : Grille IDPA, commentée par Elise Levinson (2014) membre de S&C

I. Identification de la situation, des acteurs et des problemes

I1- guelles sont les gualités gui vous semblent caracterizer la sutuation 7

O cherche ici a zaveir ce qui, pour la perzomne auditee, caracterize la situation. On peut formuler la
question ds cette fagon © Quelles « dimensions » sont concernées par la question poses par [ audit
patrimonial 7 Ou ‘esr-ce gui fait fume agriculmire, une eau, un sol, un tourizme egquesre...) de

i bonne » ou de « mauvaise » gualite selon vous 7

I1- guelles zont les entités concernees 7

Ou - Quels zonr les systémes qualite ?

O - Quelles zomt les entites nanrelles, artificielles et humaines ?

O - Ou se jousnt les qualites 7

Il = agit en effer avec cette question de savoir dans quellez « entites » (lewx, zener geographiques,
riviére, baszin verzant, entite adminiztrative, institution, efc_) ze jousnt, selon la personne audites, las
differentes gualites qu 'elle aura citées precedemment.

I3- guels sont les acteurs concernes 7

O imterroge ici la personne auditee sur les acteurz, publics ou privés, persomneas merales eu
phyvzigues, gui i semblent émve concernes par la probléemarique abordse. On cherche ainzi a
determiner quel est le contour du « systéme multi-actewrs » gqu ‘slle pergoit.

I est interessant ds demandsr aussi, lors de cefte guestion, en guoi les acteurs cités sonl concernes,
o'est-a-dive quelle est lewr relation aux gualites citees plus 16t (zont-ils effrenrs ou demandewrs de
qualite, et dans guslle mesure 7}

O'n demandera aussi gusls sont les problémes gue vivent ces differents actewrs a propos du syjer

aborde.

I4- guel est le probleme de: problemes 7

Ou - Quel ast le coour strategigue du probleme 7

Il est possible de poser la question ds cette fagon - quel ect s probleme (de fond) qui, =il etait résolu,
permettrait d avancer dans la rézolurion de lenzemble dex problémes gue vous aves cités juzgque-la ?

D. Diagnostic de 'action engagée

L objectif de ce registre de la grille IDPA est 4 'amener la personne audités a réflechir a l'ensemble
des actions qui senf menées a propos du sujet aborde, et de voir en guei elles répondent ou non aux
problemes evogues dans ls I

D1- quels zont les acteurs actifs, quelle: zont leurs actions specifiques (elementaires), et guelle ezt
votre évalnation de ces actions 7

O'n cherche ici a saveir gui sent, selon la persomme audites, les acteurs v actjs » apropos du syjet
aborde, ¢'est-a-dire les actenrs gui metfent en wwnvre des actions (et quelles actions 7} de fagon & avoir
um ou des impact(z) (et quels impacts ) sur les gualites citeers dans le I

On diztingue ainsi les « acteurz concernes » (registre I} dez « actewrs actifs » fregizore IV par le fair
que lez actenrs concernes, méme i lewrs actions ou lenr fagon de fonctionner peur avoir des impacis
sur le syfer abords, ne menent pas nécessairement der actions de fagon proactive, conscients, pour
résoudre les problemes cites dans le I ou developper dez activites en lien avec le syjet (gui peuvent
alors w ageraver » las problemes cites dans le I). Par exempls, dans le cas du tourisme equestre dans
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Io Sud de la France, un randamnenr pddestne wi e concernd par e dévelapnemant du fourisma
dgquestre dans le sens ou i va fhiquenne der cheming er des hebergemens ausni Faquentds par des
CEnariigrs | 7 QCReLT COMCETTHE, MRS I e SErd pa o acipl e dans oo diveloppemery {2 TS achenr
actifl. L ansembia forme par les actewrs acti® et denc am sous-gnsemble de [ensemble farmd par las
CETQUTS CCICETNES.

D2- comment marche le systeme des actenrs actifs, et comment évaluez-vous leur action
ensemble 7

iy - Comment let actours foncTonmeni-iis /S aeissant-1s encamble 7 Oue paut-on en dive 7

i cherche par cede quettion 4 comprendre le fomcriamement du [ystime formd par las acteurs acsift
CITES Precedamment, ¢ esi-a-dire O comprendre guelles tont les mieracdons JuT eI @nire ks
acteurs acil, qui rovarlle avec qid @ comement, qualles somt e SOTORS METIEET COTY OIS Par
DIMSIGTS aCeUTS, quels 5o les pOrTeTT A @Xsians, i, 6 O @ValeT of IYSHTE & C8T @i
MEnees & Pl ieurs.

D3 comment ¢e svsteme des actenrs actifs influe-t-il sor le complexe mulii-actenrs (vu dans le
registre I) ef comment ce complexe multi-actenrs, du cowp, influe-t-il sur le probléme ? (Ou tend
4 resondre le probleme 7)

I et icl de comprendre quels sond les imparcts du Sysiame forme par les aciees ool (Le. Jes
Impacts der actons eureprines) tor |ensemble du sysieme (= comphene mU-aceurs = Syiiame
Jormd par [encembie der actewrs), @t ainsi tur ie probiime des problimes.

Anrrgment dit, la question & icl de TOver qUEs Tomr jes reruinart des acions enrapTies LT jes
probiames svogues dans e regisoe I - les acrions mender permerani-elies de résoudre le probiéme
des problames 7 5 non, vont-eiles au moms « dans e hon sens » 7

Affn de frciine evaluarion des actons par ies periomnes quditees (qu Tl 1 agiise der acdons
eldmenrarres de Ly question D], der acfans g plustours de la quertion DI ou des consdquencas
pendraies der acians vaes @n D3, 0 o5t possibie de roppeler que dvaluation d e action peur dme
Jite au regard det QUIOTE PoiRE TUIVERT -

Evalnation = Régularite (les choses se sont-elles bisn passees, dans la regularte 7)
+ Efficacite (les objectifs ont-ils &te atteints T)
+ Pertimence (Jes objectits fvés sraient-ils bons 7)

P. Prospective

L'ofyeciy’de Lz parie de prospective (F) est de vair, apres avolr comprls quelle st i sinadon dy
ot de viee det probidmes put deT rions MRGET, CoTment CRaque PErIoTng audiee eEaEe
{avenir, ¢leri-a-aire quelles pewvent dire selon elle les @vaiutons de Lo simation. L 'Tdee est da s
rgieser dams | averir DouT FEGLT COMDTEndre Te Ui 5§ Joug auyorrd hu,

P1- quels sont les horizons spatic-temporels ou se joue le cours des choses 7

ihe - 51 vous vous prajeier dans {aventr sur la guesiion de (Tuyjer de §aedit poirimongal), quelier sont
des echeller d espace & de fevaps qui vous semblersr es plus perimemies | iresnmies @ considenar
Echell= spatiale

Chigls somi les expaces, e eniThes CORCETTMES quand vous vous praiedes dans avenir T Oela peurl @ire
uR @5POCE FOcETaphigue, politique, e oicle de vie &' prodult, efc. Du local au global, v a-i-ii ung
woheile plus mmporiana ©

Echelle temporelle -

¥ a-t-1 des écheamces (par exempla éleciorales, an fermes de projers, nanralies, @c.) donr 0 fon fenir
Campie PoLT L vl projat | ponr 5e proenar dans | mvenir 7

P2- quels sont bes scemarios tendanciel negatif ef pesitif 7
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Apras avoir drabli let dchelie: partinentes pour e projeser dons [avenir, ecercice demandd 2 la
Dersonng audinee comsiiie O corErEng rois sodnarios revelanr cg gu T powral advenir. Chague
scindrie doit étre mwmgenm.rﬂdwcﬂquﬂmrmw (e g niopie mi du riee, MO URe
IMAEIRAEon Creairica), & ¢ est un cheminement (TVes LR Tk ﬁmrﬁ etapas). ..ir.m, s fa
personne audinee donme une mmage Tnale sans chemimement, ou @ I'irverse Wne Image misale sams
suite, | audibenr fui demandere d Tmaetner ler differenter dapes qui tair condiisent @ | image fnale,
soif @n déroulent.

Scenario tendanciel -

O endend per « scénario sendancial » enchaimement vraizemblable der evinemens a venir damns le
cas ol §an sunwai e remdence acieile. dwrement dit, o quertion et g swhamie - 5 les chases
Cannment @ tunTe I fendance actuelle Tur e seyed abords, que ve-i-il e passer dans les annees
venir 7

Scenario papany -

L'olecty’de catte guesiion et d etablir, avec les personmes audiaes, un scanario negaf de | avend.
Auremens g, i $aent de diterming quels SVermTRENE RESALT PorTTONeN! SUVETLT, CEUX-CT resiant
Bign zir réaistes.

11 peut arriver gua le scinario fendanciel @xxhii par la persomne auditée soir difa nepagy. Dans o o,
il ast possibie de poser la question sous la farme | vous avwes §aebil am sodnario revdanciel nigary’; T
-1 deT SvinemenT Jui prerTmen e rendre encara pluz neentl T Lesquals T Commern
survienaniensils 7

Scenario positf:

A 'imverse du soenario negaty, olfecyl du scenario posiiyest 4 amener Io personne qudies 2
ehrborer la surcession det ovwonement posiql gu'elle imaeine porsible et souharinbile dans [mvenir.
F3- quels sont les enjent, les menaces ef les atomts 7

S projeser dans [avenir en dlabarand Froll SoEnarTas PaTTHET ersLihe JUX TSOnTRes dudinees de
degaper des e TUT OoF QUi 5e J oue auyoerd R snr le el aborde. O et pour canie ration qu'a oo
stade de {enrafen, on charche G Savelr qualt sant las enfeuy, les Memaces of s aiours que Ly
personng audinee retire de | dlaborarion de ces soEnarivs.

Enjeus -

I 5'qgt de savoir o@ gu e w jous » derriare ia question posee par | audll pairimanial, OF Ui st o an
Jiott # selan Io parsonng audiiee.

Menaces ©

O - Du'esf-ce quil powrTaient venir menacer bn mrvenue dy soemario posit)l T Ouelier menooes 1o
digagent de vatra soanaria ndgatl, qui viendratent empdcher la resolution du probiime des prablamas
UR VOUS aVeT cansirudt ¥

Abouts

O - 4 I'ivverse, S gquels aiowss pemses-vous gu 'l est possible / ronkariable de 1 appuyer pour aller
vars e deratlemanr du seémario pasiiy’ 7

A, Actions

Apres avolr fitt avec ia persomne audioee wn ¢t des liewx de la situation (regizire J), un s des fiewr
des arilon: engTsees l‘."ﬁ:ngm' D,I i 'avoerr flaite fe projener dans §avenr m‘hde dégazar jes
mlm mm.:rrﬂ @r arouts [ies @ la problematique abordée (regisre P, ca quarrieme regisre de la
grifie IDPA ¢t Vovcasion pour los personnes qudiiees de 5 IETeser SWr les aoiions & mere an
ceenre (¥ on a-¢-0 7 Losquelier 7 Commmans 7).

Al- quelles sont les exipences-qualite 7
O - Dhepes gl it J “esprlt estimes-vous mécessaie &t sowhaitable de se placer pour aer T Oueiles
Virheurs Touharieries-vous voir respectees dans [acian 7
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L'oljecty de catte guestion et auss! d apporter des elements de reponse 4 bn quesdon des comdirions
de Vengasemans dos differants aotenys, ¢est-d-dire 4 guelles conditions §I5 serwlent préts S il
Iratvanaiond un intdrdt d 5 empaper dans action.

Al- quels sont bes objectifs de qualite a atteindre ? (Critéres de realisation et de moyens)

O - Powr chacune des qualites citder dams le registre I quels sons los alfectit aaneidre 7 Ou -
Chiels critdres da reéallzarion of do moyens quair en s dans Vaction 7

On disuneue les evipences de qualind des offect’s de quaiinis dans ia mesure o I et passibie de
derermingr guand i objectfest atieint, of den ooy alors wn mowveau”, tndl gue |edremce de
gualite est quelgue chose que | 'om touhaie voor perdurer dans W lemps, & quil est pins dificilereni
fvoire pas du tour) guantjfiable’

Ad- quel mode de gestion ensemble 7

O - Queile a1 seion vous lo meillewre fapon de 5 organiner enie QoieuTs pour agir 7

O - Dued est le mode dorepanisation / d aciion ooima 7

O - Fawr-il modifer o fonc Sonnemens du fysiome det acmewrs actft, of o owl, commans 7
Evenneeliement - Quelle pounvernance menre e place powr agir 7

A4~ quelle action du commandifaire ?

O - En tamf qu'actenr a |origing de cot audit poirimonisl, queler aoians ja command iirire pourma-
1l mwitre an @wnre 7

A5 guelles sont les gammes d'action 7

O - Selon vous, (powr attemdre les oBfecty cifes précademoments, @f an respect des edgences da
guaiig criges) queller actians dmraient dre miser an place 7 Par qui 7 Commant 7

Ad- quel est (sonf) le(s) chemin(s) de chanpement ¥

O - Compeni passer de la siaton d myeurd s @ bz sinuion @ creer 7

Parce qu'dl me oyl par tory ours de svelr quol frre of comment [e frire pour qifectieemeny e metirg
&n cenTe, Ja question du chemm de chansemen petrt permerire d apporter des dlemands de réponsg
SUT EArT Bodne Drecis

2 Comment engarer / miter 'action 7 Ceta-dire ¥ o-f-i quelque chase afirire de particulier pour
enfamar ¢ pasnaee al'acion 7

= Parmu lenzemdle des actions citees, ¥ en o-+i qui solews prigeriares © Clast-g-dive quelle terat la
chromaiagie des actions 7

AT- quel est voire critere personmel d'évaluation de la renssite 7

O - A quoi werries-vous, vous Personneliement, gue £ (0 @ marché B, ¢ esi-a-dire que kT reussiie a én
enreine 7

Lax critére: recharches sont done det mdicaenrs forts de oo qui compie panr a5 acieurs.

Par aillenrs, i sembie esteniiel, quang O QoienTs MERENT R P, qu il decidenr & quel mament il
@stImal gua la reussiie exi arieinie, ou iy powrrarent Wen ne fomas Umteiudre ! Esabiir ces oribiras
' evlnation de la reuIsie permenTe Ao JUX PaTSonTes auditees de savair 5 les ofiect du projer
RS § amems, af 5§ o, quand of commant

48







Annexe 3 : Grille IDPA retravaillée par les stagiaires

GRILLE IDPA

Intitulé de I'audit patrimonial :
« Recherche des conditions et moyens de stratégies territoriales innovantes
pour améliorer I’accueil et I’installation d’agriculteurs dans le Massif central,
ainsi que la transmission des exploitations agricoles de type familial ».

Introduction :

- Rappeler le contexte et les raisons de 'audit patrimonial = se présenter (projet TEMOIN :
accueillir et Transmettre En Milieu rural : Ouvrir a des Initiatives Novatrices)
- Rappeler le nom du commanditaire et Pintitulé de I'audit (dans son intégralité) = imprimer une
feuille A4 avec l'intitulé d’écrit pour que la personne lait sous les yeux pendant tout I'entretien
- Expliquer que l'audit repose sur ’écoute des acteurs concernés, en tant qu’expert de la situation
(Pauditeur n’est la que pour appréhender la situation complexe)
- Expliquer que objectif est de construire du commun, de mettre en évidence ce qui rassemble les
acteurs (dégager ce qui est « explicitement, implicitement et conditionnellement partageable »)
- Présenter la déontologie de I'audit :
o Stricte confidentialité des propos
o Non engagement dans une obligation d’agir (auditeur, commanditaire, personnes
auditées) = pas obligé de venir 2 la restitution n’y de s’impliquer dans la suite du projet
o Des rapports de synthese qui engagent la responsabilité personnelle de lauditeur
patrimonial
o Diffusion des rapports par le seul commanditaire de I'audit patrimonial
- Présenter les 4 grands registres de la grille IDPA
o I:Indentification de la situation, des acteurs et des problemes
o D : Diagnostic de I’action engagée
o P:Prospective = on se projette vers le futur
o A:Actions a mettre en place
- Demander a la personne de se présenter, de décrire ce qu’elle fait. ..
- Débuter 'entretien

|. Identification de la situation, des acteurs et des problemes

Dans cette partie, on cherche a comprendre quelle est la situation de I'accueil et de linstallation des
agriculteurs ainsi que de la transmission.

I1) Selon vous, qu’est-ce qu’un « bon(ne) » ou « mauvais(e) » accueil/ installation/ transmission (AIT) ?

Qu’est ce qui est en jeu pour vous quand on dit « AIT » ? / Qu’est ce qui est important pour vous ? C’est
quoi pour vous I'AIT ?
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12) Ou cela s’incarne-t-il sur le territoire ? A quelle échelle » Ou est ce que vous sentez ¢a dans 'humain,
dans les normes et réglementations, les institutions, dans I’état d’esprit ? (échelle géographique mais aussi
humaine/ organisationnelle (filiere par exemple)).

Le territoire du Massif central vous parait-il une échelle pertinente pour traiter de PAIT ? « En quoi le
Massif central fait territoire en matiere d’agriculture ? » Autrement dit, « le territoire du Massif central a-
t-il selon vous une cohérence en matiere d’agriculture, et si oui laquelle ? »

13) Quels sont les acteurs concernés par ces problématiques de PAIT ?
Quels sont les probléemes qui existent / que vivent ces acteurs ?
En gros : Selon-vous, quels sont les problémes et qui ressent, vit ces problemes ?

I4) Quel est le probleme des problemes ? / Quel est le probleme central de PAIT ? (ex : s/ on venait a
résoudre le probleme central, ca résoudrait tous les problémes.) Quel est le probleme majeur, le probleme de fond ?

Synthese du I
Rappel de Pintitulé de Paudit

D. Diagnostic d’action engagée

Ici, on cherche a voir comment les acteurs interagissent et comment leurs actions résolvent effectivement,
ou non, les problemes.

D1) Selon vous, quels sont les acteurs les plus impliqués/ importants/ qui mettent en place des actions
dans PAIT ? Sont-ils nombreux ? Est-ce suffisant ? Que pensez-vous de ces actions ?

D2) Quels sont les partenariats qui existent entre ces acteurs ? Comment travaillent-ils ensemble ? Sont-
ils solides, efficaces, fonctionnent-ils bien ?

D3) Quelles conséquences ont ces actions et ces liens entre acteurs sur les problemes identifiés ? / Les
actions menées permettent-elles de résoudre le probleme des problémes ? Si non, vont-elles au moins
« dans le bon sens » ?

Pour D1 a D3 : Comment évaluez-vous ces actions ? / Selon vous, les moyens choisis pour menées 2
bien ces actions sont-elles pertinentes ? Les objectifs de ces actions sont-ils atteints ?

S’aider des questions de Iencadré (pas forcément utiliser les termes lors de 'audit mais rattacher les
réponses de la personne a ces termes par la suite) :

Evaluation :
- Régularité : les choses se sont-elles bien passées, dans la régularité ?
- Efficience : les moyens choisis étaient-ils pertinents pour atteindre les objectifs fixés ?
- Efficacité : les objectifs ont-ils été atteints ?
- Pertinence : les objectifs fixés étaient-ils bons ?

Synthese du D
Rappel de Pintitulé de audit
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P. Prospective
Cette partie nous amene a réfléchir au futur, selon 3 scénarii (tendanciel, négatif, positif).

P1) Si vous vous projetez dans 'avenir sur la question de PAIT, quelles sont les échelles d’espace et de
temps qui vous semblent les plus pertinentes, intéressantes a considérer ? (ex : espace : local, national,...)
temps : 2/ 10 ans, période électorale, un mandat...)

P2) D’apres votre échelle espace et temps choisie, pourriez-vous élaborer 3 scenarii : - un tendanciel, -
un négatif —un positif ? (Les scénarii doivent étre une image réaliste de ce qui pourrait arriver, pas d’utopie ni de réve.
Le tendanciel cest un enchainement des événements a venir dans le cas on 'on suivrait la tendance actuelle. 1e négatif :
quels événements négatifs pourraient survenir. Le positif : quels événements positifs imaginez-vous pour I'’AIT ?)

Aide :

- Scénario tendanciel : enchainement vraisemblable des évenements a venir dans le cas ou I'on
suivrait la tendance actuelle = si les choses continuent a suivre la tendance actuelle, que va-t-il se
passer dans les années a venir concernant PAIT ?

- Scénario négatif : déterminer quels événements négatifs pourraient survenir, ceux-ci restant bien
sar réalistes (si scénario tendanciel déja négatif : quels événements pourraient rendre la situation
encore pire ?)

- Scénario positif : amener la personne a élaborer des évenements positifs qu’elle imagine possibles
et souhaitables dans l'avenir

P3) Suite aux scénarii imaginés, quels sont les enjeux, menaces et atouts de PAIT ? Votre vision des
enjeux/menaces/atouts a-t-elle changée » Pourquoi ce scenatrio (tendanciel, négatif ou positif) ne
pourrait-il pas se faire ?

Synthese du P
Rappel de Pintitulé de Paudit

A. Actions

On cherche a savoir ce que 'on fait demain pour résoudre les problemes cités par la personne auditée au
sujet de I'accueil, de l'installation et de la transmission.

A1) Si on devait mettre des actions en place, quelles valeurs souhaiteriez-vous voir défendues ?/ Quelles
valeurs souhaiteriez-vous voir défendues dans les futures actions menées ? Quelles valeurs/choses
permettraient aux acteurs de s'impliquer, d’agir ? Quelles évolutions (dans les idées, les liens...) seraient
souhaitables pour favoriser 'AIT ? §’il le fallait, seriez-vous préts a modifier vos pratiques de travail ? Si
oui, comment/ pourquoi ?

A2) Selon vous, quels sont les objectifs a atteindre pour I’AIT ? Pour arriver aux objectifs, a quoi
ressembleraient les actions a mettre en place ? / Par qui ? / Par quels moyens y accéder ? = prendre le
temps de travailler a la fois les objectifs a atteindre et les actions a développer pour y arriver

A3) Quelle est, selon vous, la meilleure facon de s’organiser entre acteurs ? Faut-il modifier le
fonctionnement du réseau/systéme d’acteurs (relations, liens...) ? Comment ? Pourquoi ?

A4) Quelles actions le commanditaire pourrait-il mettre en ceuvre ? « Selon vous, quelles actions pourrait

ou devrait mener, en particulier, I'association Installer en Massif central / les JA ? Devraient-ils avoir un
role particulier ? »
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A5) of A2

A0) Hiérarchiser les actions qui doivent étre menées pour ’AIT a court, moyen, long terme. Comment
engager I'action ? / Par quoi démarrer ? Chronologie des actions ?

AT) A quoi verriez-vous que ces actions ont fonctionné ? / Quel(s) est-sont le(s) critére(s)/indicateur(s),
qui vous dirai(en)t que ¢a a fonctionné ? Comment évaluer les actions mises en place ?

Synthése du A

Conclusion

Points sur lesquels la personne aimerait revenir ou qu’elle aimerait rajouter
Remerciements
Demande de contacts

Annexe 4 : Les différentes étapes de I'accompagnement a I'installation
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RESUME

Depuis plusieurs années, le nombre d’actifs agricoles et d’exploitations agricoles (EA) est
en déclin. A ’arrivée de la génération papy-boom, de nombreux agriculteurs ont 1’age de partir a
la retraite et s’apprétent ainsi a transmettre leur EA. Cependant, le nombre d’installations
constatées ne suffit pas a combler le nombre de departs. Le renouvellement des générations
agricoles (RGA) n’est plus assuré.

Suite a ce constat, 1’association Installer en Massif central décide, en partenariat avec
I’Institut Auvergnat du Développement des Territoires (IADT) et I’association Sol et Civilisation,
de monter le projet TEMOIN. Ce projet a pour ambition d’amener les acteurs concernés a imaginer
des idées innovantes pour améliorer le RGA.

Pour cela, en paralléle du travail de Sol et Civilisation, des enquétes semi-directives ont été
menées par les stagiaires, sur différents territoires dont le PNR du Livradois-Forez, la Limagne et
la communauté de communes Montagne d’Ardéche. A leur suite, seront menées des réunions
d’acteurs permettant de faire mirir la réflexion et d’aller vers I’émergence d’actions pouvant étre
mises en place.

Les premiers résultats sur ces trois territoires évoquent de nombreux problemes dont le
foncier ou encore le manque de concordance entre les projets des cédants et ceux des porteurs de
projets (PP). Quelques pistes d’actions pour répondre a ces problémes ont ét¢ énoncées comme la
création d’un parcours a la transmission ou encore I’amélioration de I’interconnaissance entre les
acteurs.

Ce mémoire présente ainsi le résultat du travail réalisé sur les trois territoires cités.
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